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Розділ 1. РЕГІОНАЛЬНІ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ ДОСЛІДЖЕННЯ

Романюк М .Д.
УПРАВЛІННЯ МІГРАЦІЙНИМ 

РУХОМ НАСЕЛЕННЯ -  ВИМОГА СЬОГОДЕННЯ
У статті висвітлено теоретичні, мет о

дологічні та практичні аспекти управління 
міграційним рухом  населення за умов соціаль- 
но-орієнтованої економіки та нової політич
ної ситуації в Україні. Розкрито сутність, 
ґенезу та особливості управління міграційним  
рухом  населення на рівні країни і регіону, шля
хи і методи регулювання міграційних процесів.

Ключові слова: міграційна політика, ім
міграція, еміграція, зовнішня трудова мігра
ція, метди регулювання, національна та регі
ональна модель управління міграційними про
цесами.

І. Вступ. Для кожної країни міграції насе
лення по різному справляють свій вплив на 
її соціально-економічний розвиток, демогра
фічну ситуацію , урбанізаційні процеси та 
розселення населення, підтримання рівнова
ги між попитом і пропозицією робочої сили.

М іграції населення України - це складний 
процес, що здійснюється під впливом як еко
номічних, соціальних, демографічних, так і 
політичних, нормативно-правових та інших 
чинників. За умов реформування економіки 
та трансформації всієї соціально-економіч
ної системи, а також у зв’язку з демократи
зацією суспільного життя, економічною кри
зою і падінням життєвого рівня переважної 
більшості населення країни характер, обся
ги, склад  та спрям ован ість  внутріш ніх і 
зовнішніх міграційних потоків зазнали сут
тєвих змін та набули нового значення.

Проблеми, пов’язані з управлінням мігра
ційними процесами, зокрем а, зовніш німи 
особливо актуалізуються у зв’язку з обранням 
новим Президентом України В. А. Ю щенка та 
зміною пріоритетів в зовнішній політиці Ук
раїни. Вони також відзеркалюються і поси
лю ю ться на фоні загальної демографічної 
кризи, в якій опинилась Україна починаючи 
з 1991 р. За період 1994-2004 рр. через поси
лення депопуляційних та міграційних про
цесів чисельність населення України зменши
лась більше ніж на 4,5 млн. чол. і нині стано

вить менше 48 млн. чол. проти 52,4 млн.чол. 
у 1994 р. Це вельми тривожне явище в демог
рафічному розвитку України яке грозить на
ціональним  лихом, загрож ує збереж енню  
генофонду нації.

Демографічна криза значною мірою спри
чинила і кризу міграції, оскільки остання є 
однією із складових відтворення населення 
країни. В сучасних умовах криза міграції в 
Україні виражається у зменшенні інтенсив
ності міграцій у середині регіоні регіонів та 
на м іж р е г іо н ал ь н о м у  р ів н і, зн а ч н о м у  
відпливі населення за межі країни, зростанні 
трудової зумовленості м іграцій, у ф орму
ванні потужних зовнішніх потоків трудових 
мігрантів [1,29].

Криза міграції населення, яка притам ан
на нині м іграційному простору У країни і 
пов’язана передусім з високою зовнішньою 
міграційною активністю населення, що по
лягає в значному його відпливі за межі дер
ж ави  на постійне п рож и ван н я  до інш их 
країн , а також  у високій  інтенсивності і 
стрімкому зростанні масових трудових по
їздок українських громадян за кордон та не
обхідністю їхнього надійного соціального 
захисту висувають на порядок дня дуже ак
туальну і зараз вкрай необхідну для розв’я
зання проблему - це вироблення і реалізацію 
активної держ авної м іграц ійної політики  
України.

II. Постановка завдання. М етодологія  
регулювання міграційного руху населення за 
умов соціально-орієнтованої економіки пе
редбачає комплексний підхід до аналізу при
роди міграційного буття у всій його сукуп
ності і тих економічних, соціальних, право
вих та інших умов, що притаманні саме цьо
му періоду, його причин та суб’єктів мігра
ційних процесів, методів регулювання міг
рацій. Теорія управління міграційним рухом 
населення дає нам розуміцня міграції як спе
цифічного способу буття, функціонування та 
розвитку детермінант і механізмів міграцій
ної сфери, видів міграційних потреб та інте
ресів, особливостей їх формування та задо
волення. Крім цього також  виявляється роль
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різноманітних факторів і чинників у досяг
ненні ціннісних орієнтацій мігрантів та сус
пільних цілей, здійснення необхідних пере
творень у міграційній сфері та задоволення 
індивідуальних, колективних і суспільних 
інтересів всіх учасників міграційного проце
су. П оряд із цим дається можливість не лише 
поставити методологічні засади регулюван
ня міграційним рухом населення на міцну 
світоглядну та загальнотеоретичну основу, 
що інтегрує, поряд із зарубіжними досягнен
нями в комплексне осмислення м іграційно
го простору країни і регулювання всіх видів 
міграцій населення, які в ньому проходять, 
але й критично осмислити їх та виявити ті 
аспекти, положення і «вузькі місця», які по
требують корегування, подальшого розвит
ку та практичного здійснення.

Нині наша країна відчуває гостру потре
бу у вивченні світового досвіду регулюван
ня як внутрішніх, так і зовнішніх міграцій
них процесів і передусім трудових, розроб
ки і реалізації національної і регіональної мо
делей управління міграційним рухом насе
лення. Ця проблема поряд з необхідністю 
ш ирокого теоретичного обґрунтування ме
тодологічних засад розробки та методики ре
алізації державної міграційної політики сто
совно нинішніх умов має досить важливе 
прикладне значення і практичне застосуван
ня, оскільки  зачіпає інтереси переваж ної 
більшості громадян України.

Зараз в Україні особливо гостро постають 
питання необхідності вироблення і реалізації 
активно ї держ авної м іграційної політики 
щ одо управління та регулювання зовнішніх 
м іграційних процесів. Тим часом питання 
методології і практики регулювання мігра
ційного руху населення за умов перехідної 
економіки мало досліджені, не здійснено їх 
теоретичного узагальнення та практичного 
здійснення. Це особливо стосується стану 
наукової розробки і досліджень проблем те- 
оретико-методологічних засад регулювання 
міграційного руху населення в контексті ре
форми соціально-економічної системи, мето
дології розробки національної та регіональ
ної моделей управління міграційними пото
кам и, методики ф ормування та реалізації 
механізму регулювання міграційними проце
сами в ринковому середовищі.

Відомо, що міграція як соціальний фено
мен та суспільне явище потребує регулюван

ня з боку державних структур та економіч
них ор ган ів  уп равл ін н я  бо інакш е вона 
трансформується в саморегульовану, некеро- 
вану соц іальну  систему, яка призводить 
до негативних наслідків. Так, починаючи з 
1994 р. в Україні склалося від’ємне сальдо 
зовнішньої міграції при якому щорічно за ос
танні десять років з У країни виїжджає в се
редньому на 70,5 тис. чол. більше ніж в’їж
джає. Це суттєво погіршує і ускладнює де
мографічну ситуацію в Україні не тільки у 
зв’язку з посиленням тенденцій щодо змен
шення чисельності населення через депопу
ляцію, тобто переважання смертності над на
роджуваністю, але й ускладнює у контексті 
того, що погіршується вікова структура на
селення, оскільки з України емігрують пере
важно молоді люди репродуктивного віку. 
К рім ’того  в м іграційному обміні У країна 
віддає головним чином високоякісну робо
чу силу - п рац ездатн ого  віку, з високим 
рівнем освіти, з ґрунтовною  професійною 
підготовкою , чималим стажем роботи  на 
виробництві, а приймала з далекого зарубі
жжя та країн С Н Д  малокваліфікованих пра
цівників, малоосвічених жінок, які як прави
ло не мають професійної підготовки. А для 
відтворення статусу спеціаліста з середньою 
спеціальною та вищою освітою необхідно
12-15 років.

П роблемою також є те, що потоки імміг
рантів, що прибували в Україну не розподі
лялися рівномірно по всій території держа
ви а стихійно спрямовувалися у прикордонні 
індустріальні регіони Д онбасу , частково 
П ридніпров’я, Слобожанщ ини та П ричор
номор’я. У державі не закріплена ні за од
ним міністерством чи відомством функція 
облаш тування та адаптац ії м ігрантів, що 
прибувають індивідуально, не налагоджено 
збір інформації про освітній, професійний, 
фаховий потенціал іммігрантів, не розроб
лено програми щодо його використання на 
користь українського суспільства.

В нинішніх умовах м іграційна політика 
держави має передбачати систему правових, 
адміністративних, організаційно-фінансових 
заходів, а також інформаційне забезпечення 
урядовими структурами та  громадськими 
організаціями і об’єднаннями упорядкуван
ня м іграц ій н ого  простору , регулю вання 
міграційного руху населення з позицій націо
нальних пріоритетів, кількісного та якісно-

4
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і о складу міграційних потоків, їх соціальної, 
демографічної та економ ічної структури. 
Режим та заходи міграційної політики дер
жави мають досить ретельно відстежува- 
іп міграційні процеси, їх сучасні тенденції і 
никща, оперативно реагувати на зміни та 
контролювати їх з метою підпорядкування 
і.п лііьнонаціональним і регіональним інте
ресам та особистим погребам мігрантів. [2, 
41 ).

III. Результати. З набуттям Україною дер
жавного суверенітету у 1991 р. вона почала 
проводити самостійну міграційну політику 
і ме гою захисту інтересів країни та мігрантів 
у рамках міждержавних норм регулювання 
міграцій. Проте на початку 90-х років і в 
перші роки державності України зовнішні 
міграційні потоки (імміграція, еміграція), як 
н Україну так і з У країни до країн С Н Д , 
І.алтії та далекого зарубіжжя, а також зов
нішня трудова міграція українських грома- 
і >і 11 характери зували ся  сам оплинністю  і 

практично державою та її органами не регу
лювалися.

І Ідеться насамперед про те, що міграцій
нії іі рух населення як соц іальний  процес 
чмцо не регулюється державними органами 
і а інституціями, то він трансформується в 
і іекероваиу соціальну систему. За таких умов 
міграційні процеси, що стихійно народжу- 
юіься і розвиваються, отримують стабільні 
незадовільні параметри, сукупність законо
мірностей і тенденцій яких набуває конкрет
ної о змісту та спрямованості, що завдає шко
ти як безпосередньо інтересам мігрантів, так 
і колективним, регіональним та інтересам 
держави. Тобто за таких умов він стає само
регульованим механізмом, який зорієнтова
ний на виїзд громадян України за кордон, їх 
самоутвердження поза межами своєї батькі
вщини. Ось чому оптимізація міграційних 
процесів потребує розробки заходів мігра
ційної політики держави, що має відповіда
ні і враховувати як нинішні реалії і тенденції 
міграційного руху населення, так і державні 
пріоритети та особисті інтереси безпосе
редніх учасників міграційного процесу - пе
реселенських та трудових мігрантів.

1) сучасних умовах висуваються все більш 
високі вимоги до регулювання та управлін
ня міграційним рухом населення. О б’єктом- 
управління виступає єдність міграційної рух
ливості населення з тією соціально-економі

чною системою в рамках якої вона реалізо
вується. М іграційна рухливість розглядаєть
ся як економіко-демографічний процес, що 
характеризується складною  внутріш ньою  
організацією. З одного боку він може розг
лядатися як система, яка складається з ста
ціонарної (переселень), сезонної та м аятни
кової форм міграційних переміщень населен
ня причому як в межах країни, так і за кор
дон. У зв’язку з цим регулювання міграцій
них процесів слід здійснювати з врахуванням 
взаємозалежності та взаємозамінності цих 
форм, беручи до уваги характер міграційної 
рухливості населення в цілому. Інший аспект 
міграційного процесу пов’язаний із структу
рою міграційної рухливості населення, що 
характеризується кількісним і якісним скла
дом міграційних потоків тобто їх статево- 
віковим, професійним, національним скла
дом мігрантів, їх освітнім рівнем тощо.

Таким чином міграційна політика держ а
ви має бути зорієнтована на людей, д іяль
ність яких завжди освідомлена і цілеспрямо
вана. М ета міграційної політики держави на 
теренах всієї країни полягає в ефективності 
оптимальної реалізації перерозпридільчої та 
селективної функції міграції у відповідності 
до концепції розвитку і розміщенням продук
тивних сил країни та її регіонів, галузевими 
та територіальними пропорціями розвитку 
господарського комплексу держави. У прав
ління міграційною рухливістю населення має 
вклю чати і управління м іграційною  пове
дінкою і мотиваціями мігрантів, що пов’яза
но з розглядом міграційного процесу як су
купності і єдності взаєм опов’язаних фаз - 
ф ормування мобільності людей, їх власне 
міграційним переміщенням та адаптацією до 
нового місця проживання.

Провідними в системі заходів міграційної 
політики по управлінню міграційним рухом 
населення за умов перехідної економ іки є 
відносини власності на засоби виробництва, 
землю, житло, інше рухоме і нерухоме май
но, відносини розподілу і споживання,вало
вого нац іонального  продукту-та інші со 
ціально економічні відносини, а також сімей- 
но-побутові, родинні, духовні, національно- 
етн ічн і :в ідносини . Це зач іп ає  ін тереси  
внутрішніх мігрантів і емігрантів, значною  
м ірою  вп ли ває  як на зовн іш н і, т а к  і на 
внутріш ні м іграційні процеси. Щ одо  ос
танніх, то  соціально-економічна система в
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меж ах яко ї здійсню ю ться внутріш ні м іг
раційні переміщення населення має вклю ча
ти в себе територіальне розприділення робо
чих місць з врахуванням якісної структури 
трудових міграційних потоків, наявність і 
розм іщ ення упоряджених о б ’єктів житла, 
соціальної інфраструктури, природне сере
довище, рекреаційне забезпечення та ін.

Завдання міграційної політики держави 
полягаю ть у тому, щоб спираючись на на
явні н ауково-техн ічн і та  орган ізац ій н о - 
фінансові засоби добитися упорядкування 
м іграційного простору країни і взяти під 
дієвий держ авний контроль ті м іграційні 
процеси, що у ньому протікають. Погоджу
ючись із справедливим висновком про те, що 
регулювання міграційних процесів, яке до
сягається передусім на консенсуальній основі 
передбачає, що ті процеси і явища, які 
супроводжують міграційні переміщення на
селення та прямо і опосередковано вплива
ють на стабільність міграційного простору, 
консенсуальні відносини між держ авою  і 
м ігрантами, мають і повинні бути легітим
но усвідомленими та реалізованими [3, 10], 
не можна обминути того, що як внутрішні 
міграції, так і зовнішні (еміграція та іммігра
ція) якраз і є тими реаліями у суспільстві, які 
маю ть задовольняти запити та потреби ши
роких верств населення У країни . Т об то  
міграційна політика країни включає в себе 
сукупність тих заходів державних інституцій 
та неурядових організацій які законодавчо 
легітимуються для визначення обсягів, видів 
та інтенсивності міграційних потоків, їхньо
го спрямування і регулювання, міграційної 
поведінки м ігрантів та  здійснення заходів 
держ авного впливу за інтенсивністю про
тікання, розвитком і ходом міграційних про
цесів та  явищ. У вузькому значенні міграц
ійна політика є свого роду комплексом роз
робок і заходів, що спрямовані на формуван
ня необхідних міграційних потоків і бажаної 
інтенсивності м іграції населення. Іншими 
сл о вам и  м ігр ац ій н у  п ол іти ку  беа п ере
більшення можна назвати практикою  теорії 
м іграц ії. В б ільш  ш ироком у тлум аченні 
сутність м іграційної політики країни зво
диться до того, що це є система заходів, ре
сурсів та  механізмів, з використанням яких 
держава і суспільство цілеспрямовано впли
ваю ть на соціальні переміщення та м ігра
ційну м обільність населення своєї країни 
[4,20].

О скільки м іграція населення виступає 
обов’язковим атрибутом  соціально-еконо
мічного життя сучасного суспільства то за
раз важко представити розвиток окремого 
навіть дуже малочисельного населеного пун
кту чи будь-якого окремого села або району 
із яких ніхто не виїжджає і ніхто не при
їжджає. Нині абсолютно замкнутих в м ігра
ційному віднош енні територій  просто не 
існує (з ліквідацією замкнутого натурально
го господарства, яке забезпечувало себе всім 
необхідним, зникаю ть останні передумови 
постійної осілості населення). Сьогоднішні 
міграції населення -це проблеми прав і сво
бод людини, зокрема її право на вибір місця 
проживання, втечу від переслідувань та об
лаштування на новому місці. Держави, в яких 
порушуються права та свободи людини, заз- 
йають міграційного тиску на свою внутріш
ню і зовнішню політику з боку міжнародних 
і м іж урядови х  о р ган ізац ій  та  св іто в о го  
співтовариства.

Ось чому м іграційна політика держави 
має грунтуватися на відповідних міжнарод
но-правових та загальновизнаних наступних 
міграційних принципах: 1) свободи пересу
вання та  вільного вибору місця як постійно
го так і тимчасового проживання; 2) повага 
та сприяння до єдності сім’ї; 3) право на по
шук та використання притулку від пересліду
вання; 4) захист від депортації; 5) право мати 
національність та право змінювати її; 6) за
безпечення потреб в мові, культурі, звичаях 
та віросповіданню осіб, що належать до на
ціональних, етнічних, релігійних і мовних 
меншин та ін. У досконалення м іграційної 
політики можливе за умов коли держава не 
лиш е декл арати вн о  проголош ує, а що й 
особливо важливо, у відповідності до міжна
родних норм та принципів міграції, відкоре- 
говує своє національне законодавство.

Отже держава окресливши та визначив
ши основні засади, принципи, механізми, 
ф орми і методи регулю вання внутріш ніх 
і зовнішніх міграцій населення законодавчо 
закріплює їх у відповідних нормативно-пра
вових актах. М іграційна політика держави 
має здійснюватися у відповідності та з вра
хуванням існуючої нині міграційної ситуації 
в Україні, аналіз якої дає необхідні дані та 
забезпечує державні структури різнобічною 
ін ф о р м ац ією  для уп равл ін ськи х  ріш ень
і, зокрема:
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І) про рівень матеріального добробуту і 
духовного благополуччя в тих чи інших краї-
іі.їх, які мають забезпечувати своїм гром адя
нам гідне цивілізованих норм і стандартів 
життя;

.’) впевненість громадян України в осо- 
(ііктїй безпеці, включно з правом реалізо- 
ну на ги власний інтелектуальний потенц
ии, відкрито висловлювати свої думки, по- 
і іімди і а можливість захищати свої свободи;

3) право на соціальний захист та його ре- 
.нм іацію в галузі охорони здоров’я та осві-
III, пенсійного, санаторного, рекреаційного 
іабсшечення та ін.;

4) гарантії зайнятості, захист від безро- 
“ II і я іа безпідставного звільнення з робо-
III, дотрим ання соціально справедливої у 
Іп иіі'НІДІІОСТІ до освітнього та професійно- 
міаліфікаційного рівня, але достатньої для 
цивілізованого прожиття винагороди за пра
цю;

5) вибір без обмежень місця застосування 
праці га проживання;

f>) право на вільний вибір підприємниць
кої діяльності, різні форми власності і види 
і ік подарювання;

7) вільне поширення інформації, активна 
участь в громадському житті трудового ко
нек і иву, політичній та релігійній діяльності.

У квітні 1993 р. було створено Міністер- 
с і ні» України у справах національностей та 
ми рації, па яке було покладено функції роз- 
рооки і забезпечення реалізації держ авної 
поні гики у сфері національних відносин та 
ми рації. Розроблено та Верховною Радою 
України прийнято Закони «Про біженців», 
■Про порядок виїзду з України та в’їзду в 
Україну громадян України», «Про правовий 
і і а гус іноземців». Кабінет М іністрів У краї
ни 22 червня 1994 р. прийняв П останову 
■■І Іро створення органів міграційної служби 
и Україні», а для безпосереднього керівниц- 
і на ними - Департамент міграції у структурі 
Міністерства, на які покладався весь комп
лекс обов’язків щодо обліку, регулювання, 
контролю, введення в законне русло мігра
ційних процесів. Проте здійснення протягом 
1994-1996 рр. реорганізації М іністерства та 
його підрозділів на місцях призвело до по- 
і ірінсніїя їх діяльності. О б’єктивно реорга
нізація у 1996 р. М іністерства у справах на
ціональностей та міграції у Державний ко
мі іеі ще більше обмежила можливості впли

ву державних органів на регулювання мігра
ційних процесів.

П роте аналіз сучасних тенденцій м ігра
ційного руху населення та становлення і роз
витку державних органів управління м ігра
ційними процесами засвідчує про їх певну 
неадекватність. М іграційні процеси і, особ
ливо, зовніш ні, розвиваю ться інтенсивно, 
стрімко збільшуються обсяги емігрантів та 
зовнішніх трудових міграційних потоків ук
раїнських громадян, дедалі ускладнюються 
і поглиблюються міграційні проблеми, а дер
жавні структури, які покликані попереджу
вати негативні тенденції в міграційному про
сторі держ ави та здійсню вати управління 
міграційними процесами із-за відомчої неуз
годженості, зволікання та без координації 
своєї діяльності практично втрачаю ть мож
ливості щодо їхнього прогнозування та ре
гулювання.

Основним недоліком стосовно міграцій
ної сфери є те, що У країна на даний час на 
чотирнадцятом у році держ авної незалеж 
ності не має чіткої, н ау к о во  і п о л іти ч н о  
обґрунтованої, законодавчо затвердженої та 
оприлюдненої державної міграційної політи
ки. Україна лише починає формувати свою 
міграційну політику і на цьому етапі важли
во проаналізувати і враховувати досвід ре
гулю вання м іграційних процесів у інших 
розвинутих країнах. М іж народний досвід 
засвідчує, що людством у процесі еволюції 
суспільства вироблені основні правові заса
ди і засоби регулювання міграційних про
цесів. П роте м іж народна спільнота не дає 
підстав для ствердження, що це вже універ
сальні й загальновизнані як організаційні 
форми, так і правові механізми регулюван
ня міграцій, вирішення міграційних проблем 
та захисту прав певних категорій осіб, що 
беруть участь в цих процесах.

На нашу думку не можна вважати нор
м альною  таку ситуацію , коли держ ава не 
визначила свій інтерес у процесах розселен
ня іммігрантів по регіонах країни -не тільки 
ідеальною, але й дійсно державною. Очевид
но хибною є альтернатива або повне невтру
чання в процеси розселення, або тотальний 
контроль за ними з боку держави. Особливо 
небезпечною для національної безпеки є така 
ситуація, коли держава фактично не регулює 
зовнішній приплив населення ні за кількісни
ми, ні за якісними показниками і разом з тим
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не впливає на подальший їх рух та розселен
ня великої маси іммігрантів всередині краї
ни (виняток становлять кримські татари та 
інші депортовані народи). Для нормалізації 
міграційної ситуації в Україні слід повніше 
реалізувати ті ідеї, що закладені у Консти
туції України. Де, зокрема, згідно статті 33, 
всім, хто на законних підставах перебуває на 
території України гарантується свобода пе
ресування, вільний вибір місця проживання. 
Крім того стаття 92 (пп. 10 і 8) Конституції 
У країни передбачає «засади регулю вання 
демографічних та міграційних процесів», а 
також  про «міграційний режим, відмінний 
від загального». Тобто Основний закон Ук
раїни передбачає таку ситуацію, коли дер
ж ава  ц ілком  д ем ократи ч н и м и  засобам и  
може заохочувати іммігрантів розселятися у 
певних регіонах. Адже відомо, що в демог
рафічному, економічному, мовному, етно
культурному, конфесійному та з ряду інших 
аспектів регіони України суттєво відрізня
ються один від одного. Одні з них більше 
розвинуті в промисловому, інші в сільсько
господарському плані, окремі з них перена
селенні, а деякі мають потребу в робочій силі 
та спеціалістах, в одних переважає етнічна 
монокультурність, а іншим притаманне ве
лике розмаїття етнічних ознак.

А тому при регулюванні розселення при
булих іммігрантів органам державної влади 
як в центрі так і на місцях необхідно зваж а
ти на етнічно-культурні, побутові традиції та 
ментальні особливості мігрантів. Переваж
на більшість із них поселяється поодинці, а 
це насамперед пов’язано з тим, що українці і 
росіяни переваж аю ть серед іммігрантів, а 
вони розселяються по Україні одноосібно. 
Проте окремі етнічні групи віддають пере
вагу компактному розселенню. Це, зокрема, 
стосується особливостей розселення депор
тованих народів: кримських татар, німців, 
вірмен, греків, болгар у Криму та в інших 
південних районах. Д о компактного розсе
лення тяж ію ть також  азербайдж анці, аф 
ганці, курди, в’єтнамці та китайці.

Для України нині особливо актуалізуєть
ся проблема масового в’їзду на її територію  
нелегальних мігрантів передусім з країн Се
редньої А зії, К авказу , Б лизького  С ходу, 
П ів д е н н о -С х ід н о ї А зії та  А ф р и ки , ч и 
сельність яких зараз в Україні сягає біля 30 
тис. чол. [3,836]. Нелегальні мігранти є до

датковим навантаженням в роботі правоохо
ронних органів, а також на транспорт, торг
івлю, інші складові соціальної і інженерної 
інфраструктури. Більше того, перебування 
одного нелегала протягом року обходиться 
державі у 800 доларів, а його депортація із 
країни - в 1000 доларів СШ А . Все це вимагає 
посилення боротьби з нелегальною  м ігра
цією. І хоча за роки незалежності Україною 
укладено 13 багатосторонніх, 30 відомчих і 
7 міжурядових угод, які передбачають взає
модію і міждержавну співпрацю у боротьбі 
з нелегальною міграцією, дана проблема в 
нашій державі постає особливо гостро, оск
ільки Україна внаслідок свого геополітично- 
го становищ а та географічного розташ уван
ня в центрі Європи, перебуває на перехресті 
високої інтенсивності нелегальних міграцій
них потоків з країн Близького Сходу, Півден
ної та Південно-Східної Азії до країн Захід
ної Європи.

З метою  призупинення нелегальної та 
неконтрольованої міграції Кабінет Міністрів 
України у липні 1998 р. прийняв постанову 
«Про прикордонний режим», головна спря
мованість якої полягає у ужорсточені при
кордонних правил та створенні додаткових 
перешкод і заслонів на шляху нелегальної 
міграції. В даній постанові затверджено пе
релік міст і районів де можуть встановлюва
тися контрольовані прикордонні райони (до 
таких попадає декілька районів Луганської, 
Сумської, Київської, Чернівецької областей, 
а також Севастополь та окремі приморські 
міста у Криму). На території цих районів 
передбачається введення прикордонного  
режиму, а вздовж всього державного кордо
ну встановлю ю ться прикордонні смуги, у 
яких, зокрема, змінено порядок перебуван
ня іноземних громадян. Для того, щоб легі
тимно перебувати на цих територіях іноземці 
повинні мати дозвіл і відповідні документи. 
Як внутрішні мігранти, так і іммігранти в 
Україні характеризую ться не тільки регіо
нальними відмінностями, але й суттєво ди
ференціюються за соціальними ознаками - 
матеріальним станом, освітою, характером 
зайнятості, ціннісними орієнтаціями, моти
вами міграції, що в свою чергу значно уск
ладнює регулювання цих міграційних про
цесів.

Ось чому при реалізації заходів міграцій
ної політики держави регулю вання мігра-
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111 Іі 11 и х потокі в має проводитись з урахуван- 
мим соціально-економічного розвитку регі
ону, національної сумісності, специфіки пси
хології мігрантів, природних та кліматичних 
особливостей місць розселення, а також за
лучення т р у д о а к т и в н о го  н асел ен н я  до 
нідродження малообжитих районів і обез
люднених раніше, так званих, неперспектив
них сіл, для реконструкції і технологічної 
нсреоснащеності промислових підприємств, 
ні класифікації сільськогосподарського ви- 
робництва, розвиток фермерства та рекреа
ційного господарства. Перш очерговим зав
данням державної міграційної політики Ук
раїни  м ає бути  п о д о л а н н я  н егати вн и х  
наслідків міграційних процесів, що розвива
нії і.ея стихійно, створення умов для реалі- 
ідіпі прав мігрантів, забезпечення гуманно- 
ю  славлення до біженців та осіб, що ш ука
нні, притулку в Україні. Причому принци- 
иоііим положенням у м іграційній політиці 
щодо розселення іммігрантів має бути те, що 
иииір мігрантами місць проживання та видів 
іа іі 11 я гості має здійснюватись у відповідності 
і державною та регіональними програмами 
міграції.

П ереселення до с іл ьськ и х  п оселен ь 
нпінічно-східних та центральних областей 
Vкраїни, які демограф ічна криза охопила 
найбільшою мірою і де вимирання сіл відбу- 
наїл і,ся найінтенсивніше та що є одним із 
основних напрямків відродження українсь
кі то  села слід проводити у взаємозв’язку з 
іншими складовими м іграційної політики 
України та соціально-економічної програми 
н розпитку. Нині державна міграційна про- 
і рама обмежується в основному повернен
ії >ім и Україну і розселенням в сільській місце
вості південних районів лише-депортованих 
народів. Іі той же час сотні тисяч українців, 
♦ік і проживають в країнах С Н Д  висловлю- 
юі і. бажання і виражаю ть готовність повер
н у т с я  на історичну батьківщину. Врахову
ючи ці реалії, а також виходячи з сучасних 
і єн депцій м іграційного руху населення, а 
і а кож беручи до уваги нинішню економічну 
і нову політичну ситуацію, можна прогнозу- 
ма ї й ймовірність значного зменшення еміг
раційного відпливу населення за кордон. У 
11 ґ я і ку з ви щевикладени м вбачається доціль- 
ним стимулювання повернення в сільську 
місцевість України осіб корінної національ
ності з країн С Н Д  та Балтії, які є найперс-

пективніш ими з категорій  м айбутніх м іг
рантів на село.

Розробка заходів м іграційної політики 
д ер ж ав и  щ од о  п овер н ен н я  н асел ен н я  в 
сільську місцевість має розглядатись як ви
рішальний напрям відродження обезлю дне
них та вимираючих сільських поселень і має 
базуватись на економ ічних розрахунках , 
п ов’язаних із забезпечення ком плексного 
розвитку продуктивних сил регіонів та пе
редусім реф орм уванням  а гр ар н о ї сф ери. 
Н ам и зроблена спроба обгрунтувати  ч и 
сельність майбутніх мігрантів на село та  по
треби в фінансових ресурсах, необхідних для 
реалізації програм переселення. При прове
денні розрахунків перспективної чисельності 
мігрантів у сільську місцевість слід врахову
вати насамперед її потреби в поповненні осо
бами трудоактивного  віку, перспективної 
чисельності тих, хто захоче переселятись, 
а також, що особливо важливо - від наявності 
фінансових та матеріальних засобів для реа
лізації програм и переселення. За наш ими 
розрахункам и більш е половини (п’ятн ад 
цять) областей України з метою відроджен
ня сільських поселень та  розвитку дрібних 
селянських і фермерських господарств потре
бують мігрантів у трудоактивному віці.

Найбільш ими є потреби в мігрантах на 
село у індустріальних Донецькій, Д ніпропет
ровській, Луганській, Харківській областях, 
а також у Полтавській, Сумській, Чернігів
ській Кіровоградській, Херсонській, М ико
лаївській та  ряду інших областях. Вважаєть
ся доцільним, щоб така програма була скла
дена на 15 років (2005-2020) з м ож ливою  
щорічною чисельністю мігрантів на село до 
200 тис. чол. Безсум нівно це дасть  м ож 
ливість не тільки стабілізувати нинішню чи
сельність сільських жителів на рівні 16 млн. 
чол. та зберегти генофонд сільського насе
лення України, але й одночасно розв’язати 
дуже важливу проблему економічного і со
ціального розвитку, яка пов’язана з рефор
мою агропром ислового комплексу та  роз
витком аграрної сфери. Найбільш перспек
тивними мігрантами у сільську місцевість 
індустріальних регіонів слід розглядати пра
цівників, які вивільняються в результаті рес
труктуризації вугільної, металургійної, па
ливно-видобувної галузей, а також українців 
і вихідців з України, що проживаю ть в краї

9



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2005. Випуск 2

нах С Н Д  та городян, які в недалекому мину
лому залиш или село.

Реалізація заходів міграційної політики 
щ одо стимулю вання міграції до сільських 
поселень вимагає залучення коштів, як з дер
жавного бюджету, так і з інших джерел інве
стування на: 1) розбудову закладів соціаль
ної інфраструктури обезлюднених та занепа
даючих сільських поселень і передусім упо
рядженого житла, шкіл та  лікарень; 2) фор
мування сучасної виробничої бази і, зокре
ма, фермерських, середніх і дрібних коопе
ративних господарств та підприємств пере
робної промисловості; 3) переселення сімей 
з наданням їм льготних кредитів та реаль
них можливостей у спорудженні сучасного 
житла. Оскільки в умовах жорсткої еконо
мічної кризи виділення значних ресурсів на 
ці цілі з державного бюджету є дуже пробле-’ 
матичною  то важливого значення набуває 
ефективніше використання коштів, що нині 
витрачаю ться з фонду ліквідації наслідків 
аварії на Чорнобильській АЕС на населення 
і о б л а ш т у в а н н я  п ер есел ен ц ів  в Ж и т о 
мирській, Чернігівській, Київській та Чер
каській областях. Проте розв’язання даної 
важливої соціально-економічної проблеми 
по подоланню  наслідків Ч орнобильської 
катастрофи через фінансові та організаційні 
труднощі щодо відселення жителів із забруд
нених територій не завершено, чисельність 
переселенців нині складає лише трохи більше
10 відсотків [3, 847].

В перші роки державності України рядом 
партій та  громадських організацій, а також 
на урядовому рівні при проведенні першого 
і другого світових конгресів українців в Києві 
йшла м ова та  вносились пропозиції щодо 
матеріальної, правової і моральної підтрим
ки українців , що прож иваю ть за межами 
України та про створення сприятливих умов 
для їх повернення в Україну. Пропонувало
ся надання їм житла та виділення кредитів 
на пільгових умовах, прийняття з цього при
воду спеціальної урядової постанови. Однак 
все це закінчилося лише тим, що в урядовій 
програмі «Українська діаспора» було зазна
чено, щ о «У країна сприяє поверненню на 
Батьківщ ину українців і вихідців з України 
інших національностей, які свого часу опи
нилися за кордоном внаслідок політичних 
репресій, масових переслідувань і депор
тацій» і щ о «предметом особливої турботи є

особи українського походження, які прожи
вають у зонах воєнних конфліктів». Проте 
ні в цій програмі, ні в інших постановах уря
ду та державних документах не передбачено 
механізму реалізації матеріальної підтримки 
цієї категорії потенційних іммігрантів в Ук
раїну, не говорячи вже про те, що в держ ав
ний бюджет жодного разу не закладалися 
будь-які кошти на реалізацію цієї ідеї.

За умов перехідної економіки практика 
регулювання міграційного руху населення як 
в межах України, так і за її межами тепер 
вимагає нового бачення становищ а людини 
у сфері зайнятості, що пов’язане з конкурен
цією, свободою і добровільністю вибору сфе
ри суспільно-корисної діяльності та пере
міною місця проживання і праці, в тому числі 
і виїзд за кордон. Ефективність міграційної 
політики вирішальною мірою залежить від 
обгрунтованості її національної концепції, 
яка має передбачати, крім державних пріо
ритетів, регіональну диференціацію механі
зму регулювання, досконалу правову базу, 
інф орм аційне забезпечення регулю вання 
зовнішніх і внутрішніх міграційних процесів.

Звичайно не маючи затвердженої на уря
довому рівні Концепції державної міграцій
ної політики годі сподіватись на подолання 
негативних тенденцій в міграційних проце
сах. В цьому напрямку зараз спрямовуються 
зусилля окремих міністерств і відомств, але 
в силу розрізненості дій, відомчих інтересів, 
нерозуміння та відсутності єдиного коорди
наційного органу справа гальмується. На 
нашу думку тут слід погодитись із заключе- 
ниям спеціалістів, що «низька ефективність 
регулюючих держ авних заходів передусім 
зумовлена тим, що вони мають розрізнений 
характер, не базуючись на певній науковій 
концепції, пріоритетах, на маючи дійового 
механізму регулювання міграцій» [5, 73].

Сьогодні актуальним є зосередження ува
ги фахівців-мігрантознавців на принципово
го характеру положеннях проекту Концепції 
державної міграційної політики України, які 
стосуються державної підтримки українців, 
що прож иваю ть в країнах СН Д, Балтії та 
далекого зарубіжжя, врегулювання статусу 
крим ськотатарського народу, співпраця з 
м іж народними організаціям и у протидії і 
боротьбі з нелегальною міграцією, облаш 
тування кордонів, приведення українсь
кого м іграційного законодавства у відпо-
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БІДНІСТЬ до вимог міжнародних норм і прин
ципів міграції, правове врегулювання інтен
сивних потоків зовнішньої трудової міграції, 
соціальний захист українських громадян, що 
працюють за кордоном.

Трудові поїздки за кордон самими мігран
тами, здебільшого, оцінюються позитивно, 
оскільки  д аю ть  зм огу  їм та  їхнім с ім ’ям 
підтримувати певний життєвий рівень. В той 
же час нелегальна трудова діяльність за кор
доном дуже непокоїть зовнішніх трудових 
мігрантів, оскільки позбавляє їх будь-якого 
соціального захисту. З погляду держави, не- 
регламентовані трудові міграції свідчать про 
неспроможність забезпечити громадян У к
раїни наявним и робочим и місцями. Вони 
мають характер явищ, які, по-перше, поси
люють напруженість України у міждержав
них стосунках передусім з країнами-сусіда- 
ми: Російською Федерацією, Польщею, С ло
ваччиною, Чехією, Угорщиною, а по-друге, 
підривають економічний потенціал країни, 
оскільки втрачаю ться не лише висококвалі
фіковані спеціалісти, носії інтелектуального 
потенціалу та робітники високого рівня ква
ліфікації, але й можливість суттєво поповни
ти бюджет валютними надходженнями від 
організованої та узаконеної закордонної тру
дової міграції.

А тому враховую чи втрати через ем іг
раційні процеси високоосвічених і високоп- 
рофесійних осіб з числа працересурсного 
потенціалу та прагнучи забезпечити раціо
нальну структуру зайнятості населення, у 
галузі м іграційної політики України, вва
жається за необхідне здійснювати регулю
вання міграційних потоків та обсягів трудо
вої міграції, захист прав та інтересів грома
дян України за кордоном.

Оскільки міграція населення виступає як 
засіб суспільного розвитку, як спосіб існуван
ня соціальної системи і окремих її підсистем 
таких як економіка, народонаселення, роз
селення та ін. то і міграційна політика, що є 
одночасно однією з важливих складових як 
демографічної політики, так і економічної 
політики країни в цілому має передбачити 
здійснення заходів регулюючого впливу для 
нормального функціонування цих підсистем 
та соціальної системи в цілому.

М іграція, як відомо, призводить до змін 
в ікової та  статево ї структури  населення, 
складу населення як в місцях виходу м іг

рантів, так і в місцях їхнього вселення. Зру
шення у віковій структурі населення, що є 
наслідком міграції значною  мірою вплива
ють на рівень народжуваності та  смертності 
населення в районах від’їзду і в’їзду. Нерівно
мірна участь чоловіків і жінок в міграційних 
процесах затруднює формування сім’ї, веде 
до зниження народжуваності. Важливим на
слідком  м іграції є зм іни режиму та умов 
відтворення населення, які можуть проходи
ти без суттєвих зрушень у статево-віковій 
структурі населення із-за того, що прибулі 
м ігранти в районах вселення стикаю ться з 
реж им ом  в ід творен н я населення зн ачн о  
відмінним від особливостей відтворення в 
районах їх вибуття. Сільські мігранти, на
приклад, при прибутті в міські поселення, як 
і жителі малих міст - у великі, переймають 
відповідний стереотип демографічної пове
дінки у цих населених пунктах.

До демографічних наслідків міграції слід 
віднести і зниження народжуваності, яке спо
стерігається по мірі підвищення рухомості 
населення. Підвищення міграційної рухли
вості населення послабляє сімейні зв ’язки, 
поява дітей відкладається на невизначений 
строк. Крім того, підвищення територіаль
ної рухомості веде до збільшення часу ф ор
мування сім’ї, що теж не сприяє збільшенню 
народжуваності. Слід відмітити, що м ігран
ти взагалі не схильні заводити сім’ю поки не 
завершено процесу адаптації до нових умов.

Проте міграційна політика і демографіч
на політика хоча і маючи багато спільного 
між собою вони далеко не тотожні, значно 
відмінні одне від одного. В теоретичному 
аспекті головна відмінність полягає в наяв
ності у населення стійких стандартів демог
рафічної та міграційної поведінки. Якщ о для 
політики в сфері народжуваності - це голов
на мета, то по відношенню до міграційної 
політики з цим погодитись на можна. Під 
стійким стандартом демографічної поведін
ки в політиці народжуваності вважається в 
даних конкретно-історичних умовах бажане 
для суспільства число дітей в сім’ї. В мігра
ційній політиці такого стандарту поки-що не 
вироблено. Н авряд чи ним може стати чис
ло переселень протягом  певного періоду, 
наприклад, протягом року в окремому регіо
ні, місті чи районі або чисельність всіх мігра
ційних переселень протягом  всього життя 
окремо взятого індивіда з врахуванням ба
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жаних з погляду суспільства напрямках.
М іж державною міграційною політикою 

та економічною політикою країни існує тісна 
взаємозалежність та взаємозв’язок. Розроб
ка та реалізація заходів щодо регулювання 
та управління міграційними процесами буде 
мати бажаний ефект лише в тому випадку 
коли  буде пристосований та ув’язаний із 
здійсненням соціально-економічних заходів 
в цілому економічної політики країни. При 
оцінці ефективності м іграційної політики 
важливо методично вірно вирішити два зав
дання: 1) визначити затрати на здійснення 
заходів, міграційної політики 2) встановити 
м ож ливий ефект від їх реалізації. Заходи 
міграційної політики маю ть базуватися на 
виясненні та  пізнанні факторів, причин і мо
тивів міграції. При цьому на перший погляд 
здавалось би простою оцінка витрат на по
треби міграційної політики затруднюються
із-за не розробленості методик, відсутності 
статистичних даних, недостатній їх регіо
нальній диференціації не кажучи вже про 
труднощі при підрахунку одержаного ефек
ту від заходів міграційної політики.

При дослідження ефективності міграцій
ної політики виділяються три основні на
прямки: 1) вивчення в м етодологічному і 
методичному аспектах; 2) відбір критеріїв та 
їх кількісних і якісних ознак, що визначають 
показники для територіальних спільностей 
різних ієрархічних рівнів (області, міста, ра
йони, села); 3) пошук шляхів щодо підвищен
ня еф ективності зд ійсню вальних заходів 
міграційної політики як на державному, так 
і регіональному рівнях. При чому слід вра
ховувати не тільки економічний, але й со
ціальний ефект. Використання нагромадже
ного оптимізую чого потенціалу міграції на
селення кра їн и  мож ливо лиш е на основі 
інтенсифікації цього процесу.

О сновним и складовими при здійсненні 
м іграційної політики маю ть бути система 
ціннісних орієнтацій та конкретних перспек
тивних і політичних цілей, відбір засобів для 
їх досягнення та оцінка наслідків. Особливо 
важливою є система цілей, від конкретності, 
якості, м отивації та наукової обґрунтова
ності яких б агато  в чому залеж ить ефек
тивність міграційної політики в країні вза
галі. Й м овірність досягнення цілей м ігра
ційної політики на довгострокову перспек
тиву зал еж и ть  не тільки  і не стільки від

кількості обґрунтованості рішень, що прий
маються на різних рівнях законодавчої і ви
конавчої влади, а багато в чому від факторів 
і методів міграції, які неодмінно слід врахо
вувати при регулюванні та управлінні м ігра
ційним рухом населення.

Д ля успіш ного здійснення м іграційної 
політики держави необхідно застосовувати 
різноманітний комплекс заходів при п ро
відній ролі економічних. П оряд із заходами 
соціально-економічного впливу, щоопосе- 
редковано впливають на міграційні проце
си, держава в силу необхідності застосовує 
організовані переселення населення. До та
ких в основному відносяться організовані 
набори робочої сили при будівництві потуж
них та особливо важливих господарських 
об ’єктів, переселення сімей в сільськогоспо
дарські райони трудодефіцитних районів, 
розподіл молодих спеціалістів після закінчен
ня вищих та середніх спеціальних навчаль
них закладів та  ін. Організовані форми пе
реселення дають можливість в короткі стро
ки сконцентрувати необхідну чисельність 
працівників відповідної кількості і необхід
ної кваліф ікації на виріш альних ділянках 
суспільного виробництва для розв?язання 
локальних та важливих народногосподарсь
ких завдань. При цьому слід зазначити, що 
такі заходи міграційної політики держави 
головним  чином стосую ться м іграційних 
процесів, що відбуваються усередині країни 
на внутріш ньорегіональному та міжрегіо
н а л ьн о м у  р івн ях . С т о с о в н о  зо вн іш н іх  
міграцій, які стали реальністю після здобут
тя Україною державної незалежності, то Ук
раїна вже в статусі незалежної держави взя
ла на себе функції здійснення самостійної 
міграційної політики з метою захисту інте
ресів країни в рамках міжнародних норм ре
гулювання міграцій. Кінцевою метою мігра
ц ій н о ї п о л іт и к и  д е р ж ав и  с т о с о в н о  як 
внутрішніх так і зовнішніх міграційних пе
реселень та трудових міграцій населення має 
бути здійснення через соціально-економічні 
заходи подолання економічної кризи, забез
печення зростання виробництва, ліквідація 
соціальної напруги в країні шляхом досяг
нення балансу між попитом і пропозицією 
робочої сили на ринках праці, запобігання 
масовому безробіттю та забезпечення раці
ональної структури зайнятості населення.
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Еф ективн ість м ігр ац ій н о ї п о л іти ки  в 
країні вирішальною мірою залежить від ви
бору і обґрунтованості її концепції, яка по
мри національні пріоритети має передбача- 
і н і регіональну диференціацію  механізму 
регулювання міграційних процесів. Держ ав
на міграційна політика У країни за умов со- 
ш ально-орієнтованої економіки покликана 
і ирямовуватись насамперед на нарощ уван
ий економічного потенціалу як У країни в 
цілому, так і її регіонів, зокрема, зростання 
добробуту та підвищення життєвого рівня 
населення, захист національного та  регіо- 
на ні.них ринків праці, соціально-правові га
рантії як для зовнішніх, так і внутрішніх тру
тних  мігрантів.

Сьогодні міграція, за Конституцією Ук
раїни, є своєрідним засобом реалізації прав 
і ромадян У країни на територіальну зміну 
місця праці та вільний вибір місця проживан-
11 м (н тому числі і виїзд за кордон), що перед- 
Оачае здобування освіти, набуття приватної 
ннасності, п ідприєм ницьку і ф ерм ерську 
шильність тощо. Тобто нині міграція знач
но розширює вибір для людей умов ведення 
і осиодарства, сприяє покращ анню  життя, а 
и наборі елементів стратегії лю дського роз
витку (елементами якої, згідно П рограм и 
розпитку ООН визначені здоров’я, довголі- 
м я, стан довкілля, освіта, зайнятість, свобо- 
іа діяльності) вона виступає індикатором  

якості реалізації реформи національної еко
номіки.

В сучасних умовах вимагаю ть перегляду 
і акож деякі теоретичні і методологічні по- 
ноження стосовно ролі міграції, як важливої 
і необхідної умови розвитку людського фак- 
ю ра, який активно впливає на економічний 
розвиток, вікову, етнічну, професійно-ква- 
шфікаційну структуру та освітній рівень на
селення і інші системи, а також на особли
вості територіальної мобільності працере- 
еурсного потенціалу, оскільки його м ігра
ційна рухливість, тобто територіальне і га- 
нуаеве розприділення і перерозподілення 
проводилося на принципах плановості, а ре- 
і уіпования міграційних переміщень населен
ня і, особливо, трудових міграцій здійсню
валося на безумовному пріоритеті державних 
інтересів з високою концентрацією регулю
ючих механізмів в центральних органах вла- 
ди і управління. Це знаходило відображен
ня и централізованому характері бюджетно

го фінансування змін чисельності і структу
ри робочих місць, зароб ітно ї плати і сус
пільних фондів споживання, особливостями 
тодіш нього трудового законодавства тощо. 
М ожливе переміщення населення обмежува
лось за допом огою  приписки, ж орсткого  
паспортного режиму, відсутністю вільного 
ринку житла, обмеженістю та практичною  
відсутністю умов для регулювання як трудо
вої міграції, так  і всього міграційного руху 
населення на регіональному рівні.

А тому зараз особливо актуалізується роз
робка нової моделі регулювання міграції як 
процесу детермінації лю дського вибору, яка 
грунтується на вільному виборі місця праці 
і проживання, відповідних механізмах адап
тації територій різного рівня до міграційних 
процесів і передусім з врахуванням економі
чних інтересів м ігрантів , п ідприєм ств та  
фірм, регіонів і країни в цілому. Головною  
проблемою в регулюванні великих обсягів та 
інтенсивних потоків міграційного руху на
селення за нинішніх умов є перехід від дефор
мованого механізму регулювання міграцій, 
який мав місце раніше, до врахування сучас
них тенденцій, закономірностей, умов і на
слідків міграційних процесів.

IV. Висновки. М іграція населення - склад
не соціально-економічне явище, що обумов
лене різноманітними факторами. Залежність 
міграційного руху населення передусім від 
теперішніх демографічних, економічних та 
ш ирокого спектру соціальних процесів знач
но ускладнює його регулювання. Ось чому 
управління м іграц ійним и процесам и м ає 
чітко диференціюватися як на державному 
(м акрорівні), так  і на регіональном у (ме- 
зорівні) та мікрорівні. При цьому ставиться 
мета домогтися якомога кращ ої оптимізації 
міграційних потоків, тобто таких їх розмірів, 
структури, інтенсивності та спрямованості, 
які найбільш ою мірою сприятимуть соціаль- 
но-економічному розвитку як окремих регі
онів, так і в цілому країни, а також будуть 
найбільш вигідними та відповідати інтере
сами мігрантів, регіонів .і держави.

Управління міграційним рухом населен
ня на регіональному рівні залежить по-пер- 
ше, від рівня та  історичних особливостей 
соціально-економічного розвитку регіону; 
по-друге, від притаманної нині йому демог
рафічної ситуації і передусім вікової струк
тури населення; по-третє, від природних,
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кліматичних умов і особливостей розселен
ня, чисельності міського та сільського насе
лення регіону; по-четверте, від регіональних 
особливостей територіальної мобільності 
населення та працересурсного потенціалу; 
по-п’яте, від етнічних, соціально-психологі
чних, ментальних та мотиваційних особли
востей мешканців. Провідна роль, при реа
лізації заходів міграційної політики та управ
ління факторами міграції, належить м ігра
ційним мотивам, тобто такому особливому 
стану міграційної поведінки індивіда, який 
спонукає його до досягнення особистих цілей 
економічного, соціального й психологічно
го характеру у зв’язку із зміною місця праці 
та проживання.
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In the article the theoretical, m ethodological and  
practical aspects o f  m igratory traffic control o f  po 
pulation  are re flec ted  subject to  the condition the 
socially-oriented econom y and new political situation  
in Ukraine. Essence is exposed and fea tu res o f  mig
ra to r y  tra ffic  c o n tro l o f  p o p u la tio n  a t the leve l 
o f  country and region, ways and m ethods o f  adjusting 
o f  m igratory processes.

Орбан-Лембрик Л.Е.

ПСИХОЛОГІЯ УПРАВЛІННЯ: 
РОЗВИТОК ТА СУЧАСНІ НАПРЯМИ ДОСЛІДЖЕНЬ

В статті здійснено аналіз етапів станов
лення й розвитку психології управління, виок
ремлено актуальні напрями досліджень у  кон
тексті сучасних потреб суспільства. Зазна
чається, що окреслені перспективні напрями 
розвитку психології управління хоча і не є ос
таточними (їхня корекція здійснюється пост
ійно і визначається нагальними потребами сус
пільства), водночас їх вирішення стане пріо
ритетним для досліджень в галузі психології 
управління у  новому столітті.

Ключові слова: Психологія управління, кері
вник, стилі керівництва, людські ресурси, мо
т иваційна сфера керівника, управлінська  
діяльність, соціальна взаємодія, організаційна 
поведінка, організаційна культура.

І. Вступ. Як самостійна наука, психологія 
управління оформилася у середині XX сто
ліття. Отож вона вважається відносно моло
дою галуззю наукового знання. Її становлен
ня відбувалося за умов інтенсивного розвит
ку суспільних і економічних наук. Основи пси

хології управління формувалися під значним 
впливом економіки, наукового управління, 
кібернетики, соціології, психології праці, со
ціальної психології. При цьому кожна із дис
циплін зробила свій внесок у формулювання 
її завдань і предмета, у визначення основних 
напрямів дослідження.

Психологія управління виникла як наука, 
що на перших порах поставила за мету дос
лідження питань добору співробітників у 
відповідності з їх психологічними якостями і 
властивостями; соціально-психологічних ас
пектів виробничих груп і організацій; особ
ливостей впливу на психіку працівників з ме
тою досягнення оптимальної продуктивності; 
психологічних умов ефективності взаємин в 
колективі; специфіки прояву активності лю
дини в процесі виконання робочих завдань в 
організації; створення комфортного робочо
го середовища тощо. І якщо на Заході процес 
оформлення і розвитку психології управлін
ня відбувався з наростанням розуміння вче
ними і практикам и необхідності вивчення 
психологічних чинників управління, то віт

14

© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2005. Випуск 2

чизняний досвід дослідження дає “збій” в 
аналізі проблем, пов’язаних з психологічни
ми особливостями управління. З другої поло
вини 30-х аж до початку 50-х років XX ст. 
дослідження в галузі психології управління в 
нашій країні майж е припиняю ться. Вчені 
підкреслюють, що на такому стані справ по
значилася, насамперед, загальна ідеологічна 
ситуація, яка існувала в країні [4;7;9 та ін.]. Це 
значно “відкинуло” назад психологію управ
ління у її розвитку, а отже і у визначенні її 
предмета.

Кінець 50-х початок 60-х років XX ст. ха
рактеризується відродженням вітчизняної 
психології управління. В цей період як її пред
мет розглядаються проблеми, пов’язані з інже
нерною психологією: психологічні особли
вості процесів п ереробки  й генерування 
інформації; психологічні способи інтенсифі
кації діяльності керівника у процесі прийнят
тя управлінських рішень; психологічні шля
хи оптимізації функціонального змісту управ
лінської діяльності; психологічна специфіка 
організації управлінської праці тощо.

Якісно новий етап у розвитку вітчизняної 
психології управління, розумінні сутності її 
предмета, виокремленні пріоритетних н а
прямів дослідження спостерігається з другої 
половини 80-х років XX ст. Визначилися умо
ви, що сприяють ефективному функціюван- 
ню будь-якої системи управління: система, що 
піддається управлінню , має бути наділена 
здатністю переходити в різні стани, змінюва
ти свої властивості; система управління по
винна мати реальну можливість змінювати 
стан об’єкта управління; управління має цілес
прямовано визначати баж аний майбутній 
стан керованої системи; система управління 
має мати можливість вибору варіанта рішен
ня, що приймається, із певної кількості варі
антів; будь-яка система управління повинна 
здійснюватися у колі реальних ресурсів: ма
теріальних, трудових, інтелектуальних тощо; 
система, що піддається управлінню, повинна 
функціонувати в інформаційному просторі і 
мати інформацію про поточний стаїРсправ 
(зворотні зв’язки); для того, щоб ефективно і 
результативно керувати, потрібно система
тично оцінювати якість управління [3].

При всіх відмінностях між управлінськи
ми системами, загальним для них є факт при
сутності людини в процесі управління. Тоб
то особ и стісн и й  чинник є тією  пси 

хологічною компонентою, що вносить інди
відуальне забарвлення у діяльність. Зміни в 
управлінні обумовлюють зміни нормативних 
вимог до керівників, до їх технічної компе
тентності, здатності орієнтуватися у зроста
ючих інформаційних потоках, вміння вико
ристовувати засоби ділового спілкування, 
створювати працездатні колективи з людей, 
що дотримуються різних принципів і цінно
стей. Отже, керівник став розглядатися як 
особистість, яка повинна впливати на ефек
тивність використання всіх природних і сус
пільних ресурсів, здійснювати перспективне 
і поточне планування, підвищувати культу
ру праці, регулю вати взаєм овідносини  в 
організації. Саме тому у цей період пожва
вилися дослідження соціально-психологіч
них аспектів управління. Зокрема, йдеться 
про соц іально-психологічн і особливості 
діяльності керівника, що вступає у взаємодію 
із соціальним оточенням; пошук стійких рис 
керівників, які проявляються у способах взає
модії з підлеглими і визначають ефективність 
керівництва.

Подальший розвиток психології управлі
ння як самостійної наукової дисципліни по
в’язаний з визначенням актуальних напрямів 
її дослідження у форматі індивідуальної та 
спільної управлінської діяльності керівників 
[6; 14]. Н а думку Ф. Генова, психологія управ
ління має досліджувати психіку людини, пси
хологічн і х ар актер и сти ки  у п р авл ін сько ї 
діяльності керівника, аналізувати якості, котрі 
необхідні для успішного здійснення названої 
діяльності [1]. За А. Свенцицьким, психоло
гія управління вивчає психологічні законо
мірності становлення, функціонування та роз
витку системи “людина (група) -  людина (гру
па)”, у яких основними є управлінські зв’яз
ки, управлінські стосунки [13]. При цьому під 
управлінським и стосункам и розум ію ться 
взаємини між об’єктом і суб’єктом управлін
ня, між керівником та підлеглими, які прояв
ляються у субординації, розпорядництві, дис
ципліні, виконавстві, п ідпорядкованості, 
ініціативі. Психологія управління, згідно з 
таким її розумінням, досліджує психологічні 
особливості суб’єкта управління -  керівника 
(прийоми та методи здійснення управлінської 
діяльності, характеристики його особистості 
тощ о) та  о б ’єкта  уп равл ін н я  (персоналу  
організацій), які мають бути враховані в про
цесі реалізації управлінських відносин. З по-
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або менеджмент людських ресурсів, в рамках 
якого передбачається ставлення до людсько
го чинника як до джерела доходів; створення 
простору діяльності для кожного співробіт
ника з тим, щоб він зміг зробити свій внесок у 
загальну справу; інтеграція кадрової політи
ки в загальну політику організації та суспіль
ства.

У цілому, сучасні дослідження психологів 
України, що займаються проблемами особи
стості в управлінні, спрямовані на вивчення 
не лише традиційних питань, таких як психо
логічні особливості стилів керівництва, пси
хологічна специфіка впливу керівника на 
підлеглого тощо, але й перспективних, серед 
яких: мотиваційна сфера особистості керівни
ка, мотивація посадового росту; психологіч
на готовність керівника швидко реагувати на 
непередбачені ситуації; психологічні особли
вості діяльності керівника в умовах збільшен
ня кількості нововведень; психологічні чин
ники виявлення керівників-професіоналів, 
психологічні механізми та рушійні сили роз
витку особистості керівника; психологічні 
особливості створення іміджу керівника; 
ефективне забезпечення керівників необхід
ною інформацією  на основі використання 
комп’ютерної мережі; проблеми стратегічно
го мислення і бачення керівниками майбут
нього; розвиток професійної кар’єри керів
ників (жінок у тому числі); психологічні особ
ливості роботи керівника у команді та вільно
го обміну інформацією та ін. Оскільки в ба
гато п л ан о ви х  психологічних концепціях 
управління актуальною стає постать людини, 
її психофізіологічний, професійний, мораль
ний потенціал, її знання, здібності, стиль і 
культура ділових взаємовідносин, особистість 
кер івн и ка  м ає розглядатися як найвищ а 
цінність, як носій національного світогляду, 
а обдаровані працівники мають перетворю
ватися на найцінніший капітал. Такий підхід 
є перспективним для нашого суспільства, еко
номічна й соціальна сфера якого динамічно 
перебудовуються.

2. Психологія організації в управлінні.
Вивчення різних аспектів соціальної взає

модії, влади, авторитету, лідерства та ін. пе
редбачає розгляд організації як посередни
ка, який допомагає керівникові впливати на 
п ідлеглих, вклю чатися в соц іал ьн о -еко 
номічні процеси, і водночас забезпечувати її 
повноцінне життя. Основна мета досліджень

при цьому спрямована на те, щоб підвищити 
ефективність діяльності організації за раху
нок розвитку особистісних і професійних 
можливостей працівників, реалізації їх соц- 
іально-психологічного потенціалу. Аналіз 
управління з організаційно-психологічних 
позицій передбачає вивчення психологічних 
особливостей діяльності організації: стра
тегій розвитку, внутрішніх змін, зовнішніх 
зв’язків, проблем лідерства та влади, техно
логій утворення організаційних структу р та 
ін. Саме тому актуальними стають дослід
ження, в яких розгл яд аю ться  проблем и  
орган ізац ійної поведінки, орган ізац ійної 
культури, міжорганізаційних стосунків тощо.

В новій психологічній концепції управлі
ння набувають пріоритетів питання виявлен
ня і збереження інтелектуальної еліти орган
ізації, довіри під час виконання управлінсь
ких рішень, відповідальності та  обов’язко
вості працівників, партнерського характеру 
взаємозв’язків, корпоративного духу взає
модії, якості управлінських рішень, здатності 
керівників до п одолання психологічних 
бар’єрів під час нововведень в організації, 
орієнтації усього колективу на досягнення 
успіху.

Оскільки будь-яку організовану діяльність 
очолює група людей, в психології управлін
ня актуалізуються дослідження конкретної 
спільності людей, залучених до певних різно
видів діяльності і об’єднаних системою відно
син. Виявлено, що малу соціальну групу ста
новлять люди, котрі часто взаємодіють один 
з одним, визнають себе як членів однієї гру
пи, розділяють загальні норми групи, беруть 
участь у виконанні спільної цілі, сприймають 
групу як джерело задоволення, знаходяться в 
кооперативній взаємозалежності, відчувають 
себе як деяку єдність, координують дії стосов
но середовища. З погляду психології управл
іння група має певні характеристики: актив
не спільне досягнення загальної мети, котра 
оцінюється саме як ціль групи і відповідає 
р ізн ом ан ітн и м  персональним  інтересам ; 
емоційні взаємовідносини між членами гру
пи; сильна взаємозалежність осіб, що утворю
ють групу; диференціація ролей між членами 
групи; вироблення загальних групових норм 
і специфічної групової культури; вплив на 
особистість; вольова комунікабельність, тоб
то здатність групи протистояти  впливам 
інших груп тощо.
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Практика управління доводить, що пере
важна частина малих соціальних груп вини
кає у зв’язку з необхідністю вирішувати певні 
суспільні завдання, у ході реалізації яких чле
ни групи викон ую ть в ідповідну  спільну 
діяльність, обмінюються інформацією, узгод
жують свої дії з логікою трудового процесу, 
дотримуються певних вимог та ін. Саме така 
сукупність взаємовідносин будується за адмі
ністративним, технологічним чи правовим 
принципами і зумовлена об’єктивними соц
іальними відносинами. До них члени групи 
залучаються незалежно від своїх уподобань, 
бажань, симпатій чи антипатій. В соціальній 
психології і п си х о л о г ії уп равл ін н я  такі 
офіційні відносини, які фіксуються і охороня
ються соціальними інститутами, законодав
ством, інструкціями, наказами тощо, переваж
но носять н азву  ф орм альн и х . В одночас 
об’єктом досліджень дедалі частіше стає не
формальна (емоційна) структура організації, 
яка відтворює неофіційні взаємини між чле
нами групи. І це не випадково, адже через не
формальні зв’язки можна успішно впливати 
на групову свідомість працівників, зменшу
ючи вагу соціальних конфліктів.

Спеціалісти з проблем управління М.Х. 
Мескон, М. Альберт, Ф. Хедоурі [8] назива
ють потреби, які зумовлюють вступ індивіда 
до неформальної системи зв’язків: потреба в 
допомозі (люди вважають за краще зверну
тися за порадою чи допомогою щодо вико
нання дорученої справи до друзів, колег по 
роботі, аніж до офіційного керівництва, що 
може пояснюватися невпевненістю у собі, ос
трахом критики та ін.); потреба у захисті (має 
місце тоді, коли підлеглі незадоволені умова
ми праці, не довіряють керівництву або хо
чуть приховати свої чи помилки друзів); по
греба в інформації (оскільки у формальних 
структурах не вся інформація доходить до 
працівників, люди вдаються до неформальних 
каналів передачі інформації); потреба у тісно
му спілкуванні та симпатії (люди хочуть бути 
ближче до тих, кому симпатизують).

Враховуючи актуальність неформальних 
зв’язків у житті членів організації, варто віта
ти ті дослідження, які спрямовані на вивчен
ії я\ комунікативної структури малої соціаль
ної групи, комунікативного потенціалу гру
пи. Стосовно останнього, то це комунікативні 
можливості групи, концентрація певного об
’єму групової інформації з метою її подаль

шого чіткого розподілу між усіма учасника
ми комунікативного процесу, використання 
для прогнозування відносин та контролю за 
ними, взаємного розуміння, розвитку критич
ного мислення [10]. Основою, ядро .і комуні
кативного потенціалу групи є її цілі, цінності 
та  норми, які виступають важливим чинни
ком  регуляції м іжособистісних відносин у 
групі, допомагають виробляти загальну сис
тему зв’язків як всередині групи так і ззовні, 
створюють потенційну комунікативну енер
гетику групи, визначають місце соціальної 
групи у форматі спілкування, в загальній сис
темі соціальних відносин. Отже реалізація 
ком унікативного потенціалу групи відбу
вається через досягнення головної цілі групи, 
тобто можна вести мову про комунікацію як 
про засіб, за допомогою якого розв’язується 
основна проблема групи. Провідна ціль “про
низує” усе полотно комунікативного потенц
іалу групи  і “м атер іал ізу ється” ш ляхом: 
здійснення соціально-психологічної функції 
групи; виконання інтегруючої ролі у забезпе
ченні дієвості інших функцій групи; функці- 
ювання комунікативної структури групи [12].

Наше сьогодення показує, що чим більш 
розгалуженою є система різноманітних ланок, 
тим більше виникає потреба в координації 
окремих видів діяльності з метою уникнення 
дублювання дій підрозділів та плутанини. В 
дослідженнях показано, що невизначеність 
обов’язків, нечіткість комунікацій не сприя
ють росту продуктивності праці, приводять 
до невиконання завдань. Виявлена важлива і 
необхідна умова усунення непорозумінь та 
хаосу -  чітке знання як керівником, так і кож
ним  сп ів р о б ітн и к о м  ви к о н у ван и х  ним и 
функцій і персональної в ідповідальності, 
а також встановлення процедури координації 
дій, процесів, діяльності, що передбачає на
явність комунікативної структури організації.

3. Психологія управлінської діяльності.
Знання психологічної специфіки управлі

нської діяльності набуває дедалі більш ого 
значення, адже одним з головних завдань 
управління є залучення працівників до керо
ваної діяльності шляхом актуалізації їх внутр
ішньої мотивації (за власного ініціативою , 
бажанням, волею і вмінням розв’язувати зав
дання організації), підвищення відповідаль
ності за результат виконаної роботи, регулю
вання їхніх дій, вчинків, урахування індиві
д у ал ьн о -п си х о л о г іч н и х  о со б л и в о стей .
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У зв’язку з цим актуальним стає вивчення ак- 
меологічних, соціокультурних, етнопсихоло
гічних та соціально-психологічних особливо
стей управлінської діяльності; розроблення 
питань планування, координації, мотивації 
діяльності, психологічних методів стимулю
вання, психологічних особливостей прийнят
тя рішень, способів формування робочих 
груп; аналіз умов і чинників результативності 
управлінської діяльності, виявлення психоло
гічних показників її ефективності.

О собливо значущ ою  постає проблем а 
професіоналізму управлінської діяльності. З 
точки зору психології управління професіо
налізм  управл інсько ї діяльності -  це су
купність загальнотеоретичних, спеціальних 
управлінських і психологічних знань, вмінь і 
навичок, якими повинен володіти керівник 
для ефективного її здійснення й корекції. 
Дослідженнями доведено, що професіоналізм 
керівника характеризується певним рівнем 
психологічної готовності до управлінської 
діяльності і передбачає наявність у людини 
здатності до самооцінки, самоаналізу, само
організації, самоконтролю. Є підстави ствер
джувати, що сучасне управління послідовно 
психологізується, а пошук шляхів активізації 
людського чинника в діяльності організації, 
врахування психологічних особливостей пер
соналу є однією з умов підвищення ефектив
ності управлінської діяльності.

4. Соціально-психологічні особливості уп
равління.

Д ослідж ення соціально-психологічних 
особливостей управління не втрачають гос
троти. Мовиться, в першу чергу, про психо
логію ділового спілкування, психологічні ме
ханізми переконуючого впливу під час діло
вої взаємодії, міжособистісні конфлікти та 
шляхи їх розв’язання, психологічні бар’єри 
спілкування, етнопсихологічні особливості 
суб ’єктів  взаєм од ії. О стан н є (етн о 
психологічні особливості спілкування) у зв’яз
ку з інтенсифікацією міжнародних контактів, 
зростанням кількості ділових відносин як в 
середині однієї етнічної групи, так і на міжна
ціональному рівні, стає все більш актуальним 
і перспективним серед інших розвідок психо
логії управління. Зокрема доведено, що ефек
тивність спільної взаємодії знаходиться під 
впливом різних чинників: правових повнова
жень керівників, особливостей стимулюван
ня праці, статевовікових відмінностей, особи

стіших взаємостосунків, особливостей функ- 
ціювання організації та інше. Недосконалість 
м еханізмів взаєм озв’язку проявляє себе в 
різних формах: конфліктах, психологічних 
бар’єрах тощо. Саме тому вивчення соціаль
но-психологічних умов забезпечення цілісно
го функціювання апарату управління розгля
дається як одне з пріоритетних напрямів дос
лідження психології управління.

Показано, що ділове спілкування має свої 
переваги передусім в тому аспекті, що забез
печує індивіду можливість швидко залучати
ся у комунікацію та взаємодію як всередині 
організації, так і з представниками різних соц
іальних груп, різних цінностей, своєчасно пе
редавати потрібну інформацію, налагоджува
ти необхідні зв’язки. Водночас ефективність 
ділових контактів може знизитися через над
мірну реглам ентацію  і ф ормалізацію  сто
сунків, зам овчування певної інф орм ації. 
Отож, неминучим є факт звернення людини 
до неформального спілкування з метою ком
пенсації недоліків офіційних відносин і пев
ного мірою захисту себе від формальної струк
тури.

Актуальним з точки зору соціальної пси
хології є розгляд проблем соціальної влади і 
впливу в організації, де дана структура пред
ставлена передусім двома основними форма
ми: лідерство і керівництво. При цьому одні 
лідери чи керівники є більш впливовими, а 
інші -  менш авторитетними. Виокремлено ряд 
причин, чому вплив керівника має позитив
ний або ж негативний відтінок. Перш за все, 
індивідам, що грають керівні ролі, доводить
ся спонукати до участі у виконанні поставле
ного завдання себе й інших -  підлеглих, що 
залежить від індивідуальної майстерності ке
рівника, його професіоналізму, комунікатив
них та інших вмінь, авторитету, стилю керів
ництва, наявної влади. Далі, група, на яку 
здійсню є вплив керівник, вклю чає в себе 
індивідів, котрі мають різні інтереси і світог
ляд, подекуди рідкісний спосіб мислення, що 
неоднаково піддається впливу, по різному 
п роявляється в індивідуальній  поведінці 
підлеглих. Теорія і практика управління зас
відчує, що може також виникнути ситуація, 
коли особистісні принципи члена групи всту
пають у суперечність з принципами або пол
ітикою організації. А  це є підґрунтям для дов
го тр и в ал и х  кон ф л ікт ів , психологічних  
бар’єрів, соціального напруження. Управлі
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нська практика свідчить, що залежно від того, 
яким способом здійснюється вплив, керівни
ки використовують різні типи соціальної вла
ди: примус, винагорода, експертна влада 
тощо.

5. Психологія управління людськими ре
сурсами і рекламною діяльністю.

Питання психології кадрової політики в 
управлінні, психологічних особливостей ство
рення іміджу організації та керівника посіда
ють важливе місце у шерегу проблем, які вив
чаються у сучасній психології управління. Се
ред них актуальними передусім залишаються 
проблеми добору та комплектування управ
лінських команд, їх психологічна сумісність; 
підготовка спеціалістів, здатних до лідерства, 
до оптимізації службових та міжособистісних 
взаємостосунків, до розроблення наукових ре
комендацій щодо підвищення ефективності 
управлінської діяльності. Йдеться про опти- 
мізацію методів підготовки і перепідготовки 
управлінського персоналу, пошук і актуалі
зацію психологічного потенціалу організації 
(активізація людських ресурсів), що, у свою 
чергу, допомож е сформувати у керівників 
вміння планувати і прогнозувати діяльність 
організації, здатність об’єктивно оцінювати 
власну діяльність і дії підлеглих, робити вис
новки, підвищувати свою кваліфікацію і май
стерність персоналу, виходячи з вимог сього
дення та очікуваних змін у майбутньому. Ос
кільки традиційні підходи до навчання керів
ників управлінню поступово застаріваю ть, 
автоматично актуалізується значення рефлек- 
сивно-психологічної професійної освіти кер
івників, впровадження психолого-акмеологі- 
чного консультування як засобу підвищення 
психологічної культури кадрів управління. 
Дослідники звертають увагу на те, що підви
щення кваліфікації не зводитиметься до ок
ремих ізольованих заходів; навчання управл
інню перетвориться на безперервний процес, 
що враховує постійно зм іню ван і запити  
орган ізац ії, яка має пристосовуватися до 
зовнішніх змін. Вважається, що при проекту
ванні системи ф ормування управлінських 
кадрів пріоритетним є також її психологічне 
обґрунтування, яке має бути тісно пов’язаним 
з економічними, технологічними, інформа
ційними та іншими аспектами.

Л ю дина ставиться в центр стратегічної 
концепції управління персоналом і розгля
дається як найвища цінність для організації.

Змістовно ця нова психологічна концепція 
управління персоналом в організаціях може 
будуватися на наступних засадах і принципах: 
усвідомлення і підтримка психологічних інно
вацій, які так само важливі, як соціальні й еко
номічні; орієнтація управління на людину, її 
індивідуальні, психофізіологічні особливості, 
інтелектуальні здібності й професійні можли
вості; розвиток здібностей усіх працівників 
організації та ефективне їх використання на 
всіх рівнях управління; усіляке посилення і 
розвиток мотивації працівників; скоордино
вана активність співробітників, яка виникає 
на основі взаєморозуміння, співдружності; 
інтегрування інтересів працівників організації 
навколо загальних цілей; урахування керівни
ками традицій свого народу, поєднання за
гальносвітової тенденції з місцевими особли
востями.

Вже сьогодні при підготовці керівників 
варто враховувати майбутні зміни, які в пер
шу чергу стосуються стилів управління (ав
торитарний стиль управління ставатиме де
далі непридатним); рівнів управління (відбу
вається зменшення кількості рівнів управлін
ня переважно за рахунок ліквідації деяких 
посад і постійних переміщень на рівні серед
ньої ланки управління); практики делегуван
ня повноважень підлеглим (вона розширить
ся, що є закономірним відображенням сучас
них уявлень про розвиток персоналу); роботі 
в ком ан дах  (кер івн и ки  н ад аю ть  дедал і 
більшого значення роботі в командах як усе
редині організації, так і поза нею). Загалом, 
ситуація складається таким чином, що керів
ництво буде зосереджене переважно на уп
равлінні людьми. А це є наявним підтверджен
ням слушності відомої тези про те, що “люди
- головний ресурс” в організації.

6. М іждисциплінарні зв’язки психології 
управління.

Психологія управління розвивається у не
розривному зв’язку з іншими галузями нау
кового знання, що збагачує і вдосконалює її. 
На актуальність даного напряму вказує вже 
той факт, що у 2002 році Нобелівську премію 
у галузі економіки було присуджено амери
канським вченим - психологу Д. Канеману й 
економісту В. Сміту -  за збагачення економі
чної науки результатами психологічних дос
ліджень і прийняття рішень в умовах невиз
наченості. М іж дисциплінарні дослідження 
цих вчених переконали, що психологічні по
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милки, які властиво робити людям, вплива
ють на дії індивіда у сфері економіки і бізне
су. При цьому вони дійшли висновку про ірра
ціональність людської поведінки.

М іждисциплінарні дослідження -  це той 
важливий шлях, який має заповнити явний 
дефіцит вітчизняної літератури і в галузі пси
хології управління. Соціальні перетворення в 
наш ій країні передбачають зростання ролі 
керівника в суспільстві, його ділової, комуні
кативної, підприємницької, організаторської 
активності, його професійних якостей, твор
чих здібностей і психологічних властивостей. 
Тобто йдеться про переорієнтацію мислення 
особистості керівника, його готовність до 
пошуку шляхів активізації власного творчо
го потенціалу та потенціалу персоналу, ство
рення і формування необхідних умов для роз
витку творчих особистостей в організації. 
Саме на це і націлює психологію управління 
психологія творчості.

Передбачаючи перехід на всіх рівнях уп
р авл ін сько ї взаєм одії (м іж національних, 
міждержавних, міжособистісних) від домінан
ти  конфронтації до домінанти діалогу, від 
пріоритету сили до пріоритету переконання, 
сучасна ситуація тим самим актуалізує зв’я
зок психології управління із соціальною пси
хологією. В нових умовах господарювання, 
підприємництва та управління виокремились 
перспективні та недостатньо вивчені спільні 
проблеми психології управління і соціальної 
психології: виявлення і розроблення соціаль
но-психологічних особливостей розвитку осо
бистості керівника, соціально-психологічних 
чинників управлінської кар’єри, соціально- 
психологічних механізмів управлінської адап
тації, професійної управлінської деформації та 
регресивного особистісного розвитку, соц- 
іально-психологічних особливостей регуляції 
управлінської діяльності в організації. Дослі
дження показують, що вирішення названих 
п роб л ем  м ож ливо  р о зв ’язувати  ш ляхом  
актуал ізац ії ком унікативного  потенціалу 
учасників ділової взаємодії, їх соціально-пси
хологічної компетентності; формування інди
відуального і групового стилю взаємодії; ура
хування етнопсихологічних особливостей 
ділового спілкування.

Очевидним є зв’язок психології управлін
ня з акмеологією. Спільним для названих га
лузей знань є той факт, що опанування секре
тами майстерності, формування психологіч
ної готовн ості здійсню вати управлінську

діяльність ефективно і результативно, бачен
ня і розуміння керівником шляхів, що ведуть 
до професіоналізму має сьогодні як теоретич
не, так і практичне значення, адже непрофе- 
сіоналізм в управлінні не тільки перешкоджає 
процесу державотворення, а й сприяє зростан
ню психологічного дискомфорту, невизначе
ності, розгубленості, апатії тощо. Саме тому 
однією з актуальних проблем міждисциплі
нарних досліджень акмеології і психології 
управління є формування загальних прин
ципів вдосконалення професійної діяльності 
та спілкування спеціалістів, що працюють в 
сфері управління. Зрозумілим є також нагаль
не вивчення в рамках цих дисциплін кола про
блем, пов’язаних із професіоналізмом особи
стості, професіоналізмом діяльності, профес
іоналізмом спілкування.

„Інтенсифікація міжнародних зв’язків, зро
стання кількості економічних, культурних та 
інших контактів між державами актуалізують 
значення в рамках психології управління та 
етнопсихології досліджень, пов’язаних із вив
ченням міжнаціональних ділових контактів. 
Актуальним є пошук вченими шляхів регу
ляції ділової взаємодії як всередині однієї ет
нічної групи, так і на міжнаціональному рівні. 
А дж е це сп ри яти м е процесу  ад ап тац ії 
суб’єктів управління в іноетнічному середо
вищі, у взаємодії з іноетнічним співрозмовни
ком , еф ективном у р о зв ’язанню  етнічних 
конфліктів, виявленню джерел підвищення 
результативності професійної управлінської 
діяльності. Означені напрями досліджень є 
вкрай необхідними для спеціалістів системи 
управління, адже у представників різних ет
носів існують свої усталені норми взаємовід
носин і обміну необхідною  інформацією , 
особливості поведінки, організації управлі
нської діяльності тощо, які варто враховува
ти при налагодженні міжнародних контактів.

Вкрай важливими є міждисциплінарні дос
лідження на рівні психології управління, ет
нопсихології, економіки і бізнесу. Особливо 
коли йдеться про вивчення проблем інтерна
ціоналізації управління, колективного осмис
лення нових реальностей, що породжуються 
за рахунок поглиблення міжнародного роз
поділу праці, створення міжнародних систем 
інформації.

IV. Висновки. Завдяки узагальненню уп
равлінського досвіду різних країн, широких 
міжнародних контактів вчених в галузі еконо
міки, соціології, психології, бізнесу управлінсь
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ка мудрість все більше стає надбанням багать
ох, хто її потребує. І серед суттєвих чинників, 
іцо впливають в наш час на розвиток керів
ників та організацій, є передусім глобалізація, 
яка вже сьогодні призводить до наступних змін 
в їх діяльності: різке підвищення стандартів 
якості, виникнення управління тотальною  
якістю; постійне введення інновацій; врахуван
ня кроскультурних, транснаціональних та 
міжнародних особливостей ведення управлі
нської діяльності; дотримання етичних правил 
в управлінській культурі та ін.

Окреслені перспективні напрями розвитку 
психології управління хоча і не є остаточни
ми (їхня корекція здійснюється постійно і виз
начається нагальними потребами суспіль
ства), водночас вважаємо, що їх вирішення 
стане пріоритетним для досліджень в галузі 
психології управління у новому столітті.
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In this article the author realizes the analysis o f  stage 
fo rm a tio n  an d  the d eve lo p m en t o f  m an agem ent 
psychology, elucidates a wide spectrum o f problems which 
is solved by modem native management psychology.

It is also formulated directions o f  researches in this 
branch in the context o f  modern requirements o f  society.

Благун I. C., Солтисік O.O.

ПРОБЛЕМИ СТАЛОГО РОЗВИТКУ ЕКОНОМІКИ РЕГІОНІВ

Вказані основні проблеми сталого розвитку 
економіки регіону, а також шляхи їх вирішен
ий.

Ключові слова: сталий розвиток, модель 
і моделювання, регіон.

І.Вступ. Весь життєвий шлях, яке пройш- 
ио людство, супроводжувалося пошуком оп- 
іимальних шляхів розвитку, але нинішній 
шлях є найбільш драматичним: людство усв
ідомило, що воно стоїть перед вибором -  гло- 
олльна катастрофа самознищення у випадку 
іберігання принципів і тенденцій традиційних 
шляхів розвитку чи впровадження нової па
радигми його існування.

Осмислення можливих катаклізмів до пев
ної міри сприяла діяльності Римського клубу 

неурядової м іж народної організації, яка

о б ’єднує вчених більш ста країн світу. Д о
повіді Римського клубу, починаючи з першо
го [8] застерігали, що сучасна цивілізація на
ближається до критичної межі.

Дослідження, ініційовані Римським клу
бом підготували підґрунтя для організації об
говорення проблем глобального розвитку на 
міждержавному рівні в рамках ООН. Серй
озна тривога про стан навколишнього сере
довищ а перспективи розвитку цивілізації в 
умовах значного зростання населення плане
ти прозвучала на Стокгольмській конференції 
ОО Н 1972р, яка створила спеціальну струк
туру -  Програму ООН з навколишнього се
редовища.

Д ана проблем а є предметом  наукового 
пошуку вчених багатьох країн. Зокрема, на 
думку В. Волошина і В. Трегобчука, сталий
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соціально-економічний розвиток будь-якої 
країни, а отже й регіону, є можливим, коли 
одночасно забезпечується: по-перше, задово
лення зростаючих матеріальних і духовних 
потреб; по-друге, раціональне і екологобез- 
печне господарювання; по-третє, підтриман
ня сприятливих з точки зору здоров’я люди
ни природно-екологічних умов життєдіяль
ності [3].

Найважливішою передумовою переведен
ня регіонів на модель сталого розвитку, як 
вважають згадані автори, полягає в тому, щоб 
інтереси соціального прогресу, екології та 
економіки були всебічно зрівноваженими, 
збалансованими й оптимізованими за макси
мально можливою кількістю демографічних, 
соціальних, екологічних, економічних, вироб
ничих і техніко-технологічних параметрів, 
показників тощо [3]. Власне у контексті необ
хідності такої збалансованості В. Волошин і 
В. Трегобчук рекомендують низку заходів, які 
потрібно впроваджувати в процесі проведен
ня регіональної політики сталого розвитку.

Герасимчук [4] «сталість», «стабільність», 
«збалансованість» вважає базовими поняття
ми сталого розвитку, під якими треба розум
іти процес забезпечення функціонування те
риторіальної системи із заданими параметра
ми в певних умовах протягом тривалого про
міжку часу, що веде до гармонізації факторів 
виробництва та поліпшення якості життя су
часних і майбутніх поколінь. Проте більшість 
дослідників, м’яко кажучи, глорифікують кон
цепцію сталого розвитку, значною мірою не
дооцінюючи механізми її реалізації в різних 
умовах і середовищах.

II.Постановка завдання. Отже, з кожним 
роком стає більш очевидним, що в рамках 
існуючої моделі індустріального розвитку за
хист навколишнього середовища носить ха
рактер боротьби із наслідками, а не з причи
нами, які їх породжують. Тому наступив на 
наш погляд момент про необхідність карди
нального перегляду самої моделі розвитку 
людства. Метою даної статті є розробка но
вих підходів до аналізу регіональних одиниць 
як об’єктів оптимізації.

III. Результати. Варто зауважити, що еко
номічні катастрофи мали місце і раніше, з яких 
найбільш хрестоматійними є дві [1], а саме:

епоха перш ої економічної кризи, тобто 
порушення економічної рівноваги між сус
пільством і природою завдяки розвитку мис
ливського господарства. Наслідок -  зникнен

ня значної кількості тварин, стан розвитку 
землеробства і тваринництва. Результат -  осу
шення значної кількості масивів земель і еро
зія ґрунтів, наступ степів на ліс.

Нинішній стан розвитку цивілізації має 
особливий характер: відбувається процес 
інтернаціоналізації процесів соціально-еконо
мічного розвитку (СЕР), а значить і екологіч
них проблем.

А це означає, що людству необхідно шу
кати нову парадигму розвитку -  не економіч
ну, а соціально-еколого-економічну.

Тому в 1987 році Всесвітня Комісія ООН 
навколишнього середовища і розвитку поста
вила питання про необхідність пошуку нової 
моделі розвитку цивілізації, основні тези якої 
були опубліковані в доповіді “Наше загаль
не майбутнє” [9]. В доповіді сформульовані 
принципи стійкого розвитку, які є формою 
розвитку, або прогресу суспільства, що задо
вольняє потреби існуючого людства і не мож
ливості майбутніх поколінь, які будуть забез
печувати своє існування.

У теперішній час він пройнятий визначаль
ним принципом розвитку країн і регіонів, що 
підтверджено такими документами як «Поря
док дня на XXI століття» Всесвітньої конфе
ренції навколишнього середовища і розвит
ку 1992 року в Ріо-де-Жанейро [5].

Але таке визначення до певної міри вима
гає повної деталізації, деякі постулати запи
сані в доповіді генерального секретаря ООН 
Буйроса-Галі «Повістка дня для розвитку» [7], 
а саме:

- світ як фундамент
- економіка є рушійною силою прогресу
- навколиш нє середовищ е, як основа 

стійкості
- справедливість, як один з принципів 

стійкості суспільства
- демократія, як система управління
Як підкреслює Буйрос-Галі, всі ці «п’ять 

окреслених вимірів тісно пов’язані між со
бою» [7].

Варто зауважити, що ніякий поділ не є єди
ним, або найбільш вичерпним. У зв’язку з цим 
можна згадати чотири принципи стійкості, 
сформовані Холлібергом [2]:

-  речовини використані із літосфери, не 
повинні систематично нагромаджуватися в 
екосфері;

-  речовини, вироблені суспільством, не 
повинні систематично нагромаджуватися в 
екосфері;
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-  фізичні умови для виробництва в екос
фері не повинні систематично погіршуватися;

-  використання ресурсів має бути ефек
тивним і повинно відповідати наявним людсь
ким потребам.

Наявність двох підсистем: популяції і се
редовища його існування є характерними для 
будь-якого біологічного виду. Для людини ця 
система розширюється за рахунок ускладнен
ня структури самоорганізації і виникнення на 
її місці нової більш складної структури, яка 
має назву «суспільство». Саме поняття «сус
пільство» трактується по різному. Є .Дю - 
ригмін розглядає суспільство як індивідуаль
ну духовну реальність, сформовану на колек
тивних принципах. За А.Вебером, суспільство 

це взаємодія людей, яка є продуктом со
ціальних, тобто орієнтованих на інших лю 
дей дій. Американський психолог Т.Парсонс 
визначав суспільство як систему відношень 
між людьми, в основі якої лежить взаємодія 
норм і цінностей.

За функціональними ознаками соціальна 
система (соціум) структуризована на окремі 
елементи:

-  демографія;
-  економіка;
-  право;
-  політика тощо.
Якщо розглядати соціум у взаємодії з при

роднім середовищем, необхідно зауважити, 
і цо економічна підсистема, на наш погляд, є 
інструментом цілеспрямованих дій на приро
ду. Таким чином, об’єктом стійкого розвит
ку є соціо-еколого-економічна система, яка 
має таку структуру (рис. 1):

Розглянуті нами підсистеми мають досить 
складну структуру. П риродна підсистема 
може бути представлена географічною систе
мою певного рівня організації. Під географі
чною системою ми розуміємо земний простір 
усіх розмірів, де окремі компоненти природи 
знаходяться у взаємозв’язку один з одним і як 
певна цілісність взаємодіють із людським сус
пільством. Виділяють три ієрархічні рівні 
організації геосистем:

1) планетарний;
2) регіональний;
3) локальний.
Ієрархічний поділ економічної підсистеми 

структуризований за галузевою або терито
ріальною ознакою і може бути сформульова
ний у вигляді ієрархічних рівнів:

а) народне господарство в цілому;
б) галузь (регіон);
в) підприємства (форма).
Варто зауважити, що соціальна підсисте

ма має більш складну структуру, тому для 
кожного її елементу можна побудувати свою 
ієрархічну структуру, прикладом якої є:

1) місто;
2) селище;
3) село.
Для аналізу цих систем в комплексі необ

хідно вибрати рівень характерний для кож
ної підсистеми, і крім цього, такий що є най
більше значення з позиції стійкого розвитку.

Точне визначення поняття «стійкості» дати 
дуже складно, однак, найбільше поширення 
одержало визначення, щ о міститься в Д о 
повіді Брундтланд, яке ототожнює стійкість 
з розвитком, що: «.... задовольняє потреби

Умови життя
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дійсного часу, але яке не ставить під загрозу 
здатність майбутніх поколінь задовольняти 
свої власні потреби» [6].

Це визначення носить дуже узагальнений 
характер, але зараз є усе більше можливостей 
для більш конкретного визначення елементів 
стійкості.

Розглядаючи поняття стійкості з економі
чної точки зору, можна довести велику ко
ристь і практичність низки основних пара
метрів екоефективності і екосправедливості. 
Взаємодія людства з навколишнім середови
щем відбувається за участю двох категорій які 
можна назвати «природний капітал» і «штуч
ний капітал». Природний капітал становлять 
ресурси планети, а штучний капітал -  це те, 
що створено людством з використанням ре
сурсів планети, тобто будинки, дороги, маши
ни і споживчі товари. Природний капітал має 
дві підкатегорії: обмежених природних капі
талів і поновлюваний. Обмежений природний 
капітал має основне значення для продовжен
ня життя і містить у собі сукупність екосис
тем, а також такі аспекти, як збереження озо
нового шару і захист біологічних видів, існу
вання яких знаходиться практично на рівні са- 
мопідтримки.

Стійка геосистема - це система, що відкри
то прагне до збереження всього обмеженого 
капіталу, вона відновляє окремі елементи при
родного капіталу і використовує добавки до 
штучного капіталу для заміни ресурсів інших 
видів природного капіталу, що виснажують
ся. Стійка економіка прагне до усунення не
справедливих відносин між націями, поважа
ючи такий аспект стійкості, як вимоги у відно
шенні встановлення справедливих відносин у 
рамках одного покоління.

М ожна оцінити порядок витрат економі
чної системи на запобігання подальшої дег
радації обмеженого природного капіталу і на 
основі цього розрахувати суму витрат, необ
хідних для того, щоб у зворотному порядку 
підібрати для такого стану найбільш стійкі 
рівні діяльності. Суспільство рухається по 
шляху до досягнення більшого ступеня на- 
півстійкості, і зараз основне завдання поля
гає в переході від напівстійкості до стійкості.

Забезпечення стійкого розвитку - це в пер
шу чергу обов’язок уряду, але всі держави 
повинні координуватися через міжнародні 
організації, такі як ООН. У червні 1992 року 
в Р іо -де-Ж ан ейро  пройш ла К онф еренція

ООН з проблем навколишнього середовища 
і розвитку, на якій були розроблені основні 
принципи всесвітнього співробітництва у до
сягненні стійкого розвитку.

Д ля досягнення стійкого  розвитку не
обхідні відносини партнерства між усіма краї
нами світу. Розвинені країни повинні допо
магати країнам, що розвиваються, капіталов
кладеннями для стимулювання економічно
го зростання і забезпечення стабільного за
доволення основних потреб населення. «Світ 
повинен запропонувати допомогу країнам, 
що розвиваються, в управлінні економікою і 
її диверсифікованості, а також у раціональ
ному керуванні природними ресурсами з ме
тою стійкого розвитку. Країни, вражені убо
гістю, не зможуть розвиватися, якщо вони 
будуть обтяжені величезними зовніш німи 

» боргам и, якщ о в них не буде можливості 
фінансувати свій розвиток і якщо ціни на їхню 
продукцію на світових ринках залиш аться 
низькими. Фінансова допомога повинна на
даватися на рішення екологічних проблем і 
забезпечення основних потреб бідних і знедо
лених» [5].

Національні стратегії стійкого розвитку 
повинні передбачати вирішення комплексу 
демографічних проблем. Країнам варто роз
робити демографічні цілі і програми. Більша 
увага повинна бути приділена життєво важ
ливим ресурсам: воді, землі, екологічним чин
никам, таким як здоров’я і біологічна роз
маїтість екологічних систем. «Добротний стан 
здоров’я залежить від соціального, економі
чного і духовного розвитку, а також здоро
вого навколишнього середовища, включаю
чи безпечну їжу і воду» [5].

Економічний розвиток суспільства має 
рухатися по шляху використання місцевих 
матеріалів, впровадження енергетично ефек
тивних проектів, матеріалів, що не наносять 
шкоди здоров’ю і навколишньому середови
щу. Країнам варто розробляти національні 
програми заохочення енергозберігаючих тех
нологій, а також технологій, що використо
вують енергію сонця, води, вітри і біомаси.

Стійкий розвиток екосистем це насамперед 
збереження і раціональне використання при
родних ресурсів.

Наш а атмосфера все більше випробує ан
тропогенний вплив. Викиди в атмосферу 
хімічних речовин поруш ую ть її динаміку, 
зменшують озоновий шар, завдають шкоди
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землі і воді, осідаючись на поверхні у виді 
кислотних опадів. Необхідно підвищувати 
ефективність виробництва, розподілу і спожи
вання енергії, тому що головне джерело ви
кидів - це використання енергії. Важливо та
кож забезпечувати промисловість устаткуван
ням, що контролює забруднення атмосфери, 
замінити хлорфторводні й інші речовини, що 
руйнують озоновий шар, більш безпечними, 
а також знизити кількість відходів.

При керуванні водними ресурсами необ
хідно підвищену увагу приділяти боротьбі з 
забрудненням акваторій у результаті судноп
лавства і скидань стічних вод. «Близько 600 
тисяч тонн нафти щорічно потрапляє в океа
ни в результаті звичайних морських переве
зень, аварій і незаконного зливу» [5].

Величезна кількість завдань стоїть перед 
керуючими органами, що відповідаю ть за 
використання прісної води. Необхідне вив
чення якості води, контроль за захворюван
нями, що передаються через воду, запобіган
ня погіршення стану водозбірних площ, вжи
вання природоохоронних заходів, спрямова
них на зведення до мінімуму і виключення 
забруднення водних ресурсів.

Для раціонального використання і керу
вання земельними ресурсами необхідно ввес
ти екологічне планування ландшафту, прово
дити в життя закони, що встановлюють стійке 
землекористування і закріплюють політику, 
що враховує земельно-ресурсну базу, зміну 
інтересів місцевого населення.

Збереження і раціональне використання 
природних ресурсів - це збереження природ
них ландшафтів різних зонально-кліматичних 
поясів: боротьба з опустинюванням у райо
нах, підданих посусі і засоленням земель, по
всюдна боротьба зі знищенням лісів, а також 
під гримка «комор біологічної розмаїтості» - 
і ірських систем. Не можна забувати і про ве- 
шікі площі, зайнятих сільськогосподарськи
ми угіддями. Необхідний комплексний підхід 
для боротьби зі шкідниками, що поєднує біо
логічні засоби, опірність рослини і правиль
не ведення ф ерм ерського господарства  з 
м ін імальним  ви кори стан н ям  пестицидів. 
«Стійкий розвиток сільського господарства і 
сільських районів вим агає істотних змін у 
сільськогосподарській , екологічн ій  і еко
номічній політиці всіх країн , а також  і на 
міжнародному рівні» [5].

Для досягнення програм стійкого розвит
ку необхідні значні капіталовкладення, ви
користання передових технологій і залучен
ня учених для досліджень і розробки рекомен
дацій із проблем навколишнього середовища 
і розвитку, також необхідна чітка організац
ійна спрямованість діяльності підприємства 
по включенню екологічних аспектів в усі види 
діяльності, починаючи з наукових розробок і 
закінчуючи виробництвом і поширенням про
дукції.

Досягнення стійкого розвитку суспільства 
в цілому неможливо без співробітництва всіх 
людей і різних організацій, включаючи част
ки п ідприєм ства і керівництво на різних 
рівнях. Особлива роль приділяється керівниц
тву підприємства, тому необхідно впровад
ження нових форм керування, що передбача
ють велику екологічну відповідальність.

Важливо включати в плани стратегічного 
розвитку підприємства питання, що відпові
д аю ть п ри н ц и п ам  ст ій ко го  р озви тку . 
Підприємства повинні переглянути існуючий 
асортимент продукції і способи організації 
виробництва, а також вирішити, що залиши
ти, що можна удосконалити, а з чим потрібно 
розстатися.

Діяльність підприємства повинна система
тично, документально й об’єктивно оцінюва
тися на шляху стійкого розвитку не тільки для 
поліпшення керування компанією, але і для 
контролю за виконанням державних норм, а 
також вимог, розроблених у рамках самого 
підприємства.

Керівництво підприємства, що вирішило 
рухатися по шляху стійкого розвитку, повин
но регулярно інформувати своїх акціонерів 
про досягнення в просуванні до стійкого роз
витку й одержувати оцінку своєї діяльності. 
Звіт перед акціонерами має неодмінно вклю
чати економічні показники, він повинен по
казати успіхи і невдачі компанії за визначе
ний період часу, щоб дати можливість оціни
ти роботу підприємства і порівнювати його 
роботу з іншими.

Стійкий розвиток екосистеми у своїй ос
нові містить систему вільних ринків. Відкриті 
конкурую чі р и н ки  - стим ул д осягн ен н я  
стійкості. Ринкові ціни, конкурентна бороть
ба змушує промислові підприємства ощадли
во витрачати ресурси.

Властиве стійкому розвитку збільшення
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виробництва мусить відповідати вимозі рац
іо н ал ьн ого  використання природних ре
сурсів, виробництву екологічно чистої про
дукції, видаленню  твердих і небезпечних 
відходів, зменшенню інших викидів.

Якщ о забруднення навколишнього середо
вища спонукає до втрати ресурсів для вироб
ництва, то наслідком буде бажання вироб
ників зменшити шкідливі відходи, тим самим 
знижуючи вартість.

В умовах ринку, зростаючої конкуренції 
будуть народжуватися нові технології, що 
дозволяю ть раціонально використовувати 
природні ресурси, здійснювати безвідхідне 
виробництво.

У соціальному плані слід зазначити пози
тивну роль ринків для задоволення потреби 
людей у робочих місцях, виникнення додат
кових можливостей для широких верств на
селення.

IV. Висновки. Отже, соціальні, екологічні 
та економічні проблеми є одними з найваж
ливіших в житті кожного індивіда чи регіо
ну. Тому об’єктивно виникає потреба в здій
сненні широкомасштабних заходів з ефектив
ного розв’язання їх на всіх рівнях управління
-  світовому, національному, регіональному та 
локальному. Запропонована нами модель 
функціонування соціо-еколого-економічної 
системи дозволить розглядати регіональні

одиниці як об’єкти стійкого розвитку та ви
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The main problems o f  the stable development o f  the 
economy o f the region and also the ways o f  their solving 
are given.

Крисанов Д.Ф .

НОРМАТИВИ БЮДЖЕТНОЇ ЗАБЕЗПЕЧЕНОСТІ 
ЯК ІНСТРУМЕНТ ВИРІВНЮВАННЯ РЕГІОНАЛЬНИХ 

І ПОСЕЛЕНСЬКИХ ВІДМІННОСТЕЙ 
У СОЦІАЛЬНИХ УМОВАХ ЖИТТЯ НА СЕЛІ

Розкрито сутність і проаналізовано умови 
запровадження фінансових нормативів бюд
ж етної забезпеченості населення при форму
ванні місцевих бюджетів та розподілі міжбюд- 
ж етних трансферів у  сучасних умовах. Об
ґрунтовано конкретні пропозиції, спрямовані на 
підвищення ролі фінансових нормативів у  вирі
внюванні умов надання і обсягів споживання 
соціальних благ і послуг, які фінансуються з 
бюджету.

Ключові слова: фінансові нормативи, місцеві 
бюджети, соціальні блага і послуги, регіональні

і поселенські відмінності в ум овах ж иття 
сільського населення.

І. Вступ. На етапі виходу національної еко
номіки із затяжної економічної кризи суттє
во підвищується роль держави у формуванні 
сучасних умов життя сільського населення. Це 
обумовлено кількома важливими причинами, 
серед яких, на наш погляд, найважливішими 
є такі:

- у 90-их роках минулого століття внаслі
док започаткування і поглиблення кризової 
ситуації фактично була зруйнована достатньо
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ефективно діюча до того часу система соціаль
ного обслуговування сільського населення, 
яка базувалася на поєднанні бюджетних і га
лузевих джерел фінансування (практично 1 до
1) утримання об’єктів соціальної сфери села 
та спорудження відсутніх із них;

- реформування сільського господарства 
супроводжувалось кардинальною трансфор
мацією організаційних форм підприємств, 
створенням  на їх базі нових, переваж но 
дрібних аграрних ф ормувань і мало своїм 
наслідком відмову останніх від утримання 
об’єктів, закладів і установ соціального об
слуговування, їх ф орм альною  передачею  
місцевим радам, а в гіршому разі -  набуття 
статусу „безхазяйних”;

- посилення ролі місцевих рад як суб’єктів, 
в ідповідальних за забезпечення надання 
сільському населенню соціальних благ і по
слуг хоча б на мінімальному рівні, поставило 
їх у досить складне становище, зумовлене, 
перш за все, надзвичайно слаборозвинутою і 
малодоходною податковою базою. Наприк
лад, у 2001 р. видатки з місцевих бюджетів 
України становили 18417,7 млн грн., з них 
були забезпечені власними доходами лише 
14756,1 млн грн. (80,1%), у т.ч. за рахунок 
місцевих податків і зборів -  486,1 млн грн. 
(2,64%); у 2002 р. -  відповідно 24788,1 млн 
грн, 14871,4 млн грн. (60,0%), 513,9 млн грн. 
(2,07%). Н а рівні сільських бюджетів лише 
надзвичайно мала частка з них повністю за
безпечує свої видатки за рахунок власних до
ходів. Отже, можливості місцевих бюджетів 
щодо виконання закріплених за ними функцій 
зменшуються і це ставить перед необхідністю 
удосконалення інструментів і механізмів по
долання зростаючої бюджетної дефіцитності.

II. Постановка завдання. Розкрити сутність 
фінансових нормативів бюджетної забезпече
ності, проаналізувати їх роль як інструмента 
ігладжування поселенських відмінностей у 
соціальних умовах життя на селі, провести 
оцінку стосовно нинішнього стану його по
зитивів і недоліків, а також  обґрунтувати 
підходи щодо удосконалення методики виз
начення їх кількісних значень для різних га- 
пузей соціального обслуговування з урахуван
ням постійного підвищення цін, рівня зарп- 
лати тощо, а також можливості вибору спо
живачами форм надання соціальних благ і 
послуг.

III. Результати. Одне з основних завдань, 
на вирішення якого спрямовується впровад

ження фінансових нормативів бюджетної за
безпеченості населення, полягає у виконанні 
державою важливого конституційного поло
ження -  забезпечення громадянам мінімаль
ного набору соціальних благ і послуг, що на
даю ться на безоплатній основі за рахунок 
кош тів держ авного та  місцевих бюджетів. 
Впровадження згаданих нормативів, з чисто 
наукової точки зору, передбачає попередньо 
розробку соціальних нормативів на ті блага і 
послуги, які повинні фінансуватися з бюдже
ту, і на їх основі визначення натуральних по- 
казн и к ів , а також  обчислення поточних  
фінансових витрат для упровадження на прак
тиці. Ця схема стає зрозумілою коли прига
дати, що натуральні показники (кількість уч
нівських місць у школах, ліжок для хворих у 
стаціонарних відділеннях лікарень, відвіду
вачів за зміну у фельдш ерських пунктах і 
лікарських амбулаторіях, місць у клубах і бу
динках культури, на стадіонах, установах со
ціального захисту тощо) визначаються відпо
відними галузевими науково-дослідними ус
тановами і закріплюються в нормативах за
безпечення населення об’єктами соціального 
обслуговування з диференціацією конкретних 
розмірів залежно від чисельності мешканців 
сільських поселень та з урахуванням контин
генту проживаючих у дрібних селах, що зна
ходяться у зоні їх доступності. З використан
ням діючих фінансових норм і нормативів (по
садових окладів і надбавок та нарахування на 
них, відрахувань у соціальні фонди, норм зат
рат на харчування, медикаменти, перев’язу
вальні матеріали, робочий одяг, обслугову
вання технічних пристроїв, капітальний і по
точний ремонт тощо) проводяться розрахун
ки витрат на утримання об’єкту загалом та 
на одного споживача послуг, зокрема. Цей 
норматив отримав назву фінансового норма
тиву поточних витрат на надання послуг со
ціального обслуговування.

Необхідно відзначити, що особливо актив
но ідея запровадження мінімальних норма
тивів бюджетної забезпеченості населення 
розроблялась в перші (90-ті минулого сто
ліття) роки незалежності України. Її реаліза
ція передбачала зарахування до бюджетів 
базового рівня певної частини загальнодер
жавних податків, зборів і обов’язкових пла
тежів з тим, щоб покрити дефіцит місцевих 
бюджетів, які сформовано за нормативами 
мінімальної бюджетної забезпеченості насе
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лення. Якщо точніше, то на основі зазначе
них нормативів обчислювалась загальна по
треба бюджетів місцевих рад у коштах на на
дання соціальних послуг і благ населенню 
підвідомчої території, визначались власні по
даткові надходження, а дефіцитну частину 
(нестача місцевих бюджетів) передбачалось 
покривати за рахунок встановлення індивіду
альних норм відрахувань від загальнодержав
них податків, які на ній збираються.

Щ о ж стосується кош тів на капітальні 
вкладення в соціальну сферу села, то їх обся
ги визначались для тих галузей обслуговуван
ня, об’єкти яких, згідно з будівельними нор
мативами, повинні були б функціонувати в 
сільських поселеннях, однак відсутні. З цією 
метою мали б розраховуватися і встановлю
ватися нормативи капітальних вкладень, про
водитись відрахування і акумуляція коштів у 
спеціальних фондах і з них фінансуватись бу
дівництво найнеобхідніших об’єктів відпові
дно з прийнятою  у районі програмою  [1]. 
П ізніше, внаслідок гіперінфляційних про
цесів, вищезгадана ідея упровадження фінан
сових нормативів періодично декларувалась 
[2, с. 215] і лише із започаткуванням виходу 
української економіки із глибокої кризи на
була певних ознак практичної реалізації. Зок
рема, відповідно з „Ф ормулою  розподілу 
міжбюджетних трансфертів...” розрахунко
вий показник обсягів видатків місцевих бюд
жетів визначаються окремо для кожної галузі 
на основі фінансових нормативів бюджетної 
забезпеченості та коригувального коефіцієн
та до них у розрахунку на споживача соціаль
них благ і послуг (на душу населення, на ди
тину або учня, отримувача соціальних послуг) 
[З, с. 11].

Необхідно підкреслити, що починаючи з 
початку 90-их років минулого століття, со
ціальні умови життя сільського населення 
істотно погіршились. Одним із важливих по
казників цієї тенденції виступає забезпе
ченість сільських населених пунктів об’єкта
ми побутового та соціально-культурного при
значення. Зокрем а, лише з 1.01.1991 р. по 
1.01.2001 р. кількість дитячих дошкільних зак
ладів зменшилась у 1,8 раза (з 12518 до 7068 
од.), початкових шкіл -  у 1,15 раза (з 3088 до 
2696 од.), неповних середніх -  у 1,15 раза 
(з 628-5 до 5482 од)., середніх збільшилась у
1,2 раза (з 5594 до 6611 од.), лікарень зменши
лась у 1,55 раза (з 1641 до 1057 од.), лікарсь

ких амбулаторій зросла в 1,3 раза (з 1864 до 
2479 од.), фельдшерсько-акушерських пунктів 
скоротилась на 300 одиниць (з 16137 до 
15838 од.), клубів, будинків культури зменши
лась у 1,2 раза (з 20227 до 17150 од.), бібліо
тек -  майже в 1,2 раза (з 18126 до 15432 од.), 
кіноустановок -  у 4,5 раза (з 19789 до 4427 од.) 
тощо. Зазначена тенденція продовжувала дія
ти і у першій половині 2000-их років. Д ода
мо, що чисельність сільського населення у 
90-і роки зменшилась з 16,9 млн до 16,0 млн 
осіб, або на 5,3 %, а мережа сільських населе
них пунктів навіть дещо зросла -  з 28564 до 
28597 од. (на 01.01.04 р.) [4].

Однак кількісні показники не відобража
ють повною мірою того занепаду сфери со
ціального обслуговування сільського насе
лення, яку несуть якісні характеристики со
ціальних благ і послуг, що надаються сіль
ським споживачам. Серед них необхідно на
звати майже повне припинення фінансуван
ня видатків на харчування, придбання меди
кам ентів і перев’язувальних м атер іал ів  у 
лікарнях, мізерні суми, які виділялися, а до 
того ж не кожного року, на проведення ре
монту об’єктів соціальної сфери села, надзви
чайно низькі посадові оклади її працівників 
та ін. Така ситуація спостерігається впродовж 
десяти років підряд. З другої половини мину
лого десятиліття вона спричинила припинен
ня функціонування значного числа об’єктів 
соціального обслуговування, „вимивання” 
кваліфікованих фахівців із соціальної сфери 
села, різкого „збіднення структури і зменшен
ня обсягів” соціальних благ і послуг, що на
давались за рахунок бюджету, тощо. Законо
давче закріплення практики надання певних 
видів послуг на платній основі прискорило її 
поширення і на ті види, що надавались безоп
латно. Внаслідок цього для переважної час
тини сільського населення більшість „безоп
латних послуг” стала мало- або ж практично 
недоступною.

Надзвичайної гостроти проблема „збід
нення структури і зменшення обсягів” со
ціальних благ і послуг, що фінансуються за 
рахунок бюджету, набула у відсталих у со
ціально-економічному розвитку регіонах та 
на сільських територіях з дрібноселенною си
стемою розселення. Перш за все це стосуєть
ся областей Зони Полісся, а також віддалених 
від центрів сільських районів у промислово 
розвинутих південних, східних і центральних 
регіонах.
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За значної дефіцитності місцевих бю д
жетів, а особливо в депресивних аграрних і 
вузькоспеціалізованих промислових районах 
важливим інструментом вирівнювання со
ціальних умов проживання сільського насе
лення стали фінансові нормативи бюджетної 
забезпеченості на утримання об’єктів соціаль
ної сфери. Необхідно підкреслити, що норма
тивна база і „технологія” використання фінан
сових нормативів для обчислення обсягу ви
датків для кожної бюджетної галузі вже роз
роблена і вперше апробована при визначенні 
міжбюджетних трансфертів між державним 
бюджетом і місцевими (до районного включ
но) бюджетами в 2002 р., а між районним 
бюджетом та бюджетом міст районного зна
чення, сіл, селищ -  у 2004 р. [3; 5]. Фінансови
ми нормативами бюджетної забезпеченості 
охоплені такі галузі, як державне управління 
і місцеве самоврядування, охорона здоров’я, 
шкільна і дошкільна освіта, культура і мис
тецтво, фізична культура і спорт, соціальний 
захист та соціальне забезпечення, соціальні 
програми стосовно сім’ї, жінок, молоді та 
дітей.

Перші кроки у застосуванні фінансових 
норм ативів  бю дж етн о ї забезпеченості 
і иідчать про те, що вони зорієнтовані, або 
точніше мають за точку відліку показники 
фінансового року, який передує плановому, 
і а з урахуванням різних коригувальних ко
ефіцієнтів. Як записано в п. 9 „Формули роз
поділу обсягу міжбюджетних трансфертів...”
13, с. 11] „розрахункові показники обсягів 
ішдатків місцевих бюджетів визначаю ться 
окремо для кожної галузі виходячи із загаль
них ресурсів зведеного бюджету У країни і 
місцевих бюджетів та першочерговості соц
іальних видатків” . Унаслідок цього фактич
но закріплюється існуюче становище із надан
ням соціальних благ і послуг, що фінансують- 
ся з бюджету, і це, у свою чергу, „консервує” 
різні застарілі і нові недоліки, зокрема:

істотні регіональні відмінності у спожи- 
манні таких суспільних товарів, як охорона 
ідоров’я, освіта, культура, соціальний захист 
і »що. На регіональні відмінності наклада
нні,ся специфічні проблеми багатьох дрібних 
і середніх поселень (низька людність, відда- 
іісність від центрів соціального обслуговуван- 
им, нідсутність транспортного сполучення, 
м і ний контингент споживачів тощо) і в ре- 
іу ні.таті значна частина сільського населен

ня практично позбавлена можливості отри
мувати безоплатні соціальні блага і послуги;

- у 90-і роки відбулось значне погіршення 
умов функціонування об’єктів сфери соціаль
ного обслуговування, а на потреби підтри
мання їх задовільного стану та експлуатації з 
дотриманням відповідних норм і правил кош 
ти виділяються в незначних обсягах або вза
галі не виділяються і це прискорено набли
жує кінцевий термін їх фізичного існування;

- відсутні нормативи капітальних вкладень 
у формування необхідної мережі й оновлення 
існуючої матеріально-технічної бази галузей 
соціального обслуговування сільського насе
лення, а також не визначені джерела отриман
ня, форми акумуляції, пріоритетність і напря
ми використання коштів цільового призна
чення;

- в умовах диверсифікації форм надання і 
отримання соціальних благ і послуг постає 
проблема щодо доцільності (або немож ли
вості) їх індивідуального споживання в резу
льтаті використання нетрадиційних підходів. 
Наприклад, організація дитячого садка-ясел 
на дому (без оформлення юридичної особи) 
для кількох (4-8) дітей та виконанням функцій 
няні-виховательки однією із мам; отримання 
лікарських послуг (складні операції, заміна 
окремих людських органів) не за місцем про
живання або ж навіть за кордоном тощо;

- відсутні механізми індексації витрат на 
надання послуг соціального характеру за ок
ремими напрямами відповідно із тенденція
ми, що складаються на конкретному етапі;

- закріплю ється звуж ена структура ви
датків на фінансування надання соціальних 
послуг і благ, а до того ж лише одиночні статті 
(наприклад, заробітна плата і нарахування на 
неї) підтримуються на рівні, закріпленому в 
урядових постановах, і досить часто за раху
нок зменшення частки коштів за іншими стат
тями;

- має місце тенденція зменшення частки 
видатків з місцевих бюджетів на найбільш  
затребувані і доступні види соціального об
слуговування, такі як освіта і охорона здоро
в’я. Зокрема, якщо у 2001 р. їх обсяг становив
8,5 млрд грн (46,1% від загального обсягу), то 
у 2002 р. -  понад 10,9 млрд грн (лише 44,1%). 
Тобто, фактично відбувається перерозподіл 
бюджетних коштів за напрямами видатків (за 
галузями соціального обслуговування) за ра
хунок найнеобхідніших. Це загалом по місце

31



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2005. Випуск 2

вих бюджетах всіх рівнів (від регіонального 
до сільського). Але ситуація ще гірша, якщо 
проаналізувати місцеві бюджети адміністра
тивно-територіальних одиниць районного 
підпорядкування, а особливо в сільських ра
йонах.

IV. Висновки. Аналіз і оцінка існуючої си
туації із впровадженням у практику форму
вання видаткової складової місцевих бюд
жетів на основі застосування фінансових нор
мативів бюджетної забезпеченості населення 
за відповідними галузями соціального обслу
говування та враховуючи стратегію і стра
тегічні орієнтири вдосконалення міжбюджет- 
них відносин на тривалу перспективу [6, с. 331 - 
334], на нашу думку, було б доцільно:

-  продовжувати наукові дослідження з про
блем формування структури фінансових нор
мативів, сфер, галузей і порядку їх застосуван
ня з урахуванням необхідності вирівнювання 
регіональних і поселенських відмінностей 
щодо надання соціальних благ і послуг, а та
кож удосконалення методичних підходів у 
визначенні натуральних показників, беручи 
до уваги, в одних випадках, диверсифікацію 
форм спож ивання соціальних товарів, а в 
інших -  неможливість і недоцільність (врахо
вуючи значні додаткові затрати) організації 
стаціонарних пунктів їх надання;

-  розмежування повноважень між бюдже
тами різних рівнів щодо забезпечення насе
лення підвідомчої території суспільними со
ціальними товарами з відповідним закріплен
ням необхідних фінансових ресурсів для їх по
вноцінної реалізації;

-  розроблення і впровадження фінансових 
нормативів капітальних вкладень на розви
ток матеріально-технічної бази галузей со
ціальної сфери села. Використання як одного 
з вагомих джерел фінансових ресурсів на ці 
потреби в сільських районах частини коштів, 
що повинні бути передбачені в державному 
бюджеті на розвиток соціальної сфери села 
згідно з вимогами Закону України “Про пріо
ритетність соціального розвитку села та аг

ропромислового комплексу в народному гос
подарстві” ;

-  обґрунтування доцільності і встановлен
ня конкретних нормативів відрахувань від 
загальнодерж авних податків до місцевих 
бюджетів з метою посилення їх фінансової 
самостійності беручи до уваги при цьому ре
гіональні відмінності у наданні і поселенські 
особливості у споживанні соціальних благ і 
послуг тощо.
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Циганець B.C.

СТАТИСТИЧНЕ ВИВЧЕННЯ РИНКУ СПОЖИВЧИХ ТОВАРІВ 
З ВИКОРИСТАННЯМ ІНДЕКСНОГО МЕТОДУ

На основі застосування індексного методу, 
зокрема системи взаємопов ’язаних агрегатних 
індексів, здійснено розрахунки впливу на обсяги 
загального товарообороту споживчого ринку 
чинників фізичного обсягу продажу та цін на 
товари. З  допомогою низки проведених, з вико
ристанням конкретних даних статистично
го спостереження розрахунків показана роль 
впливу чинника сезонності на формування об
сягів оборот у та змін у  ст рукт урі ринку  
сільськогосподарської продукції.

Ключові слова: індексний метод, система 
агрегатних індексів, ринок споживчих товарів, 
обсяг товарообороту, чинники впливу, індекс 
сезонності, сезонна хвиля.

I.Вступ. Ринок споживчих товарів (спожив
чий ринок) являє собою систему господарсь
ких зв’язків, що реалізуються через процеси 
купівлі-продажу. С пож ивчий ринок скла
д а єть ся  з ринку продовольчих та ринку не
продовольчих товарів. У кожному з них фун
кціонують ринки окремих товарів, які фор
муються з урахуванням задоволення певних 
потреб населення. У складі, наприклад, про- 
юиольчого ринку, діють і відстежуються рин- 

мі хліба і хлібопродуктів, овочів, фруктів, 
м'яса і м’ясних продуктів, молока і молочних 
продуктів, риби і рибопродуктів тощо.

II. Постановка завдання. М ета статистич
ної о вивчення таких ринків полягає у ВИЯВ
ИВШІ кількісних і якісних процесів, під впли-
I I I >м яких функціонує споживчий ринок, зако
номірностей тенденцій його розвитку, а та
кож чинників, під впливом яких складаються 
игіпоиідні пропорції і формується ринкова 
кон'юнктура [5].

Одним із важливих завдань практичної 
І 1.11 истики є вивчення особливостей змін, що 
ні збуваються на ринку споживчих товарів. 
Аналіз таких змін здійснюється за допомогою 
ищексного методу.

Індекси застосовують для характеристики 
їм і п складних економічних явищ, процесів, 
икими, власне, є споживчий ринок та показ
ники вартісного обсягу товарообороту на

цьому ринку. З допомогою індексів досліджу
ють зміну складного економічного показни
ка під впливом показників-факторів, які фор
мують цей складний показник. Стосовно спо
живчого ринку до таких факторних показ
ників насамперед можна віднести фізичний 
(кількісний) обсяг продажу товарів та ціни на 
них.

Окрім вказаних чинників впливу, спожив
чому ринку притаманний також фактор його 
сезонної нерівномірності. Він на споживчому 
ринку впливає як на зміну фізичних обсягів 
продажу, так і на зміну загального вартісно
го обсягу товарообороту.

Тому завдання даної роботи  полягає в 
тому, щоб з допомогою системи взаємозв’яз
ку агрегатних індексів дослідити вплив на за
гальний вартісний обсяг товарообороту та
ких чинників, як зміни фізичних обсягів про
дажу та цін на товари, а також на основі об
числених індексів сезонності (сезонної хвилі) 
вивчити роль чинника сезонної нерівномір
ності ринку споживчих товарів.

ІІІ.Результати дослідження. У практиці ста
тистики споживчого ринку динаміка товаро
обороту характеризується індексом, вартісно
го обсягу товарообороту у фактичних цінах

1рЧ= £ р п Я п  /£рю ф о,

де 1рч = £рпям / £рюяю, -  товарооборот звіт
ного і базисного періодів відповідно.

На основі вказаної формули та виходячи з 
наведених у таблиц і 1 даних, обчислим о 
індекс вартісного обсягу товарообороту 

ірч=  Е р пЯп /  £рі°Яі°, = 65998,4 / 52087,8 = 
1,2671 або 1,2671*100 = 126,71%.

Обчислений у такий спосіб індекс засвід
чує, що вартісний обсяг товарообороту сег
менту продовольчих товарів споживчого рин
ку у звітному 2003 році зріс на 26,71%. Ф ор
мула, за якою було розраховано індекс, ха
рактеризує зміну вартісного обсягу товаро
обороту під впливом одночасної зміни рівня 
цін та кількості, тобто фізичного обсягу про
дажу товарів. Відтак індекс вартісного обся
гу товарообороту не дає суто кількісної ха-
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рактеристики зміни обсягів товарообороту. 
Таку характеристику може дати індекс фізич
ного (кількісного) обсягу товарообороту. Для 
розрахунку цього індексу співставляють то
варооборот звітного і базисного періодів в 
єдиних (сталих) цінах на рівні одного і того ж 
(базисного чи звітного) періоду

І р ч ^ ф ф і / Е ф ф і

Цей індекс називають агрегатним індексом 
фізичного обсягу.

Якщ о за сумірник взяти ціни базисного 
періоду, що притаманно вітчизняній статис
тичній практиці, то індекс фізичного обсягу 
товарообороту за Е.Ласпейресом матиме виг
ляд [1,2,4]

ІРЧ— Е ф ір і /  ЕФ °Р‘ = 55449,9 / 52087,8 = 
1,0645 або 1,0645*100 = 106,45%.

Це означає, що за рахунок зміни фізично
го обсягу продажу загальний товарооборот 
звітного 2003 року порівняно з базисним 2001 
роком зріс на 6,45%.

Водночас поряд з індексами фізичного об
сягу при вивченні динаміки товарообороту 
споживчого ринку широко застосовуються 
індекси якісних показників, зокрема цін на 
товари.

З метою визначення впливу зміни цін на 
обсяги товарообороту розраховують агрегат
ний індекс цін, загальна формула якого має 
такий вигляд:

ірч =  Е ф ф і  /  Е ф о рі

Індексованою величиною у цьому індексі 
є ціна (рі), а за вагу взято фізичний обсяг 
(кількість) продажу (ці) на рівні звітного пе
ріоду (ції), що теж, до речі, характерно для 
української статистичної практики, коли при 
побудові індексу якісної ознаки (в даному 
випадку індексу цін) його вагу, згідно з Г.Па- 
аше, фіксують на рівні звітного періоду

ірч=  ЕРИФ /  ЕрЮф = 65998,4 / 55449,9 = 
1,190 або 1,190*100=119,0%

Отже, у звітному 2003 році порівняно з ба
зисним 2001 роком ціни на товари зросли в 
1,19 рази або на 19%.

Індексний метод широко застосовують для 
аналізу ролі окремих чинників у динаміці роз
витку складного економічного явища, зміна 
якого зумовлена дією двох (кількох) факторів- 
співмножників. Виявлення і кількісна оцінка 
впливу окремих чинників на зміну складного

показника є одним з важливих завдань, які 
вирішують за допомогою індексного методу.

Наприклад, обсяг товарообороту спожив
чого ринку залежить від фізичного обсягу 
реалізованих товарів та рівня цін на них. Зв’я
зок  між зм іною  об сягу  то в а р о о б о р о т у , 
кількістю реалізованих товарів та рівнем їхніх 
цін відображено системою взаємопов’язаних 
індексів

Ірц = Іц*Ір
Щ об сф орм увати  наведену систему 

індексів, коли добуток двох взаємопов’язаних 
індексів дав би індекс результативного (вихі
дного) показника, слід ваги (сумірники) у 
відповідних агрегатних індексах брати на 
рівні різних періодів. Якщо, наприклад, індекс 
фізичного обсягу зважено за цінами базисно
го періоду, то кількість реалізованих товарів
# індексі цін має бути зафіксована на рівні 
звітного періоду [1,2]

(Ея'Фю / Еріочіо) * (Еричи / Ер'Оціі) = Ечирії і Ечіоріо
Скориставшись відповідними даними таб

лиці 1, отримаємо
(5 5 4 4 9 ,9 /5  2 0 8 7 ,8 )  * (65  9 9 8 ,4 /5  5 4 4 9 ,9 )  = 
1,0645*1,190 = 1,267*100=126,7%

Таким чином, добуток агрегатних індексів 
фізичного обсягу товарообороту та цін склав 
1,267. Це значить, що обсяг товарообороту 
споживчого ринку у фактично діючих цінах 
звітного 2003 року зріс в 1,267 рази, або на 
26,7%. При цьому фізичний обсяг продажу 
товарів збільшився на 6,45%, а рівень цін на 
товари за цей період зріс на 19%.

Особливість побудованої в такий спосіб 
системи взаємопов’язаних індексів полягає у 
тому, що вона дає можливість визначити не 
лише відносну величину (коефіцієнт, відсоток) 
впливу окремих чинників (кількості, ціни) на 
формування результативного складного по
казника (товарообороту), а й визначити аб
солютну величину зміни цього показника під 
впливом вказаних чинників. Абсолю тний 
приріст результативного показника (дРЧ) роз
кладається на стільки частин, на скільки фак- 
тор ів-сп івм н ож н и ків  р о зк л ад ається  цей 
складний показник

А Д рч =  Дрч(ч) +  Дря(р) 
де ДДрч -  абсолютний приріст вартісного 

обсягу товарообороту;
Дрч(ч) -  абсолютний приріст вартісного об

сягу то в ар о о б о р о ту , зум овлений зм іною  
фізичного обсягу продажу товарів;
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Таблиця 1.
Обсяги продажу сільськогосподарської продукції на ринках м. Івано-Франківська за 2001 та 2003 роки (6}.

Базисний 2001 рік Звітний 2003 рік

Види, К-сть
Сер.
ціна, Оборот, К-сть

Сер.
ціна,

Обороти, 
тис. грн.

групи продукції

(q0)

грн.

(р0)

тис. грн. 

(pOqO) (ql)

грн.

(РІ)

У звітних 
цінах 
(9І£І>

У порівн.. 
цінах 

..... (ЧІРО)...
А 1 2 3 4 5 6 7

1. Зернові, ц 5509 121 666,6 4901 142 695,2 593,0
2. Борошняні, ц 6179 141 871,2 6451 173 1116,0 909,6
3. Круп’яні, ц 9909 190 18882,7 9915 256 2538,2 1883,9
4. Бобові, ц 2966 167 495,3 3173 272 863,1 529,9
Всього хлібні 24563 159 3915,8 24440 213 5212,5 3886,0
5. Картопля, ц 11021 67 738,4 11097 84 932,1 743,5
6. Овочі, ут.ч.: 59426 256 15213,0 48193 365 17590,4 12337,4
7. Капуста, ц 9921 77 763,9 8259 158 1304,9 635,9
8. Цибуля 4291 112 480,6 3703 249 922,0 414,7
9. Помідори, ц 6957 415 288,1 5881 375 2205,4 2440,6
10. Фрукти св., ц 22450 317 7116,7 22140 451 9985,1 7018,4
у т.ч.:
11. Яблука, ц 7777 165 1283,2 7836 257 2013,8 1292,9
12. Фрукти суш. 2341 566 1325,0 1485 838 1244,4 840,5
13. Горіхи, ц 927 404 374,5 728 368 267,9 294,1
Всього фрукти 25718 343 8816,2 24353 472 11497,4 8153,0
14. Баштанні, ц 2477 147 364,1 2786 104 289,7 409,5
15. Цукор, ц 3658 263 962,1 3655 291 1063,6 961,3
16. Олія, л 310767 3,44 1067,3 320095 4,86 1555,7 1101,1
Продукти
рослинництва
всього 31076,9 38141,4 27591,8
17. М’ясо всього, 
ц, ут.ч.: 3132 1736 5437,2 6637 1342 8906,8 11521,8
18. Свинина, ц 2144 1909 4092,9 5208 1350 7030,8 9942,1
19. Сало свиняче 794 928 736,8 1563 654 1022,2 1450,5
20. М’ясо-сало 
разом 3926 1573 6174,0 8200 1211 9929,0 12972,3
21. Птиця, шт., у 85229 17,92 1527,3 69368 20,28 1406,8 1243,1
т.ч.:
22. Кури, шт. 32545 14,51 472,2 29172 16,67 486,3 423,3
23. М’ясна 
продукція, ц _ _ 7701,3 _ - 11335,8 14215,4
24. Молочні 
продукти, у т.ч.: _ _ 9068,6 _ . 10145,7 9042,8
25. Молоко св., л 397479 0,91 361,7 367175 1,05 385,5 334,3
26. Масло 
тваринне, ц 2454 955 2343,6 2677 1037 2776,0 2556,5
27. Яйця, дес. 397925 349 1388,8 435350 355 1545,5 1519,4
28. Мед, ц 292 849 247,9 376 1444 542,9 319,2
Продукти
тваринництва _ _ 18406,6 . - 23569,9 25096,8
Продукти 
рослинництва і 
тваринництва 49483,5 61711,3 52688,6
29. Риба, ц 2457 757 1859,9 2584 1096 2832,1 1956,1
30. Гриби св., ц 525 513 269,3 474 1041 493,4 243,2
31. Гриби сухі, ц 82 5794 475,1 97 9931 961,6 562,0
Всього - - 52087,8 - * 65998,4 55449,9
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Дря(р) - абсолютний приріст вартісного об
сягу товарообороту, зумовлений зміною рівня 
цін на товари.

Кожну з названих величин абсолютного 
приросту розраховують як різницю між чи
сельником і знаменником відповідного агре
гатного індексу, що входить до системи взає
мопов’язаних індексів:

ХЛ'Ф'І -  ІЛіОрЮ = ХціфіО - £рі(Х}ІО + £рпфі - £рюфі

Таким чином, виходячи з наведеної фор
м ули систем и  вза єм о зв ’язку агр егатн и х  
індексів та на основі даних таблиці 1, абсо
лю тний приріст товарообороту у звітному 
періоді становив (тис. грн.):

АДря =  £ч іірп  - £чюрю = 65998,4 -  52087,8 
= 13910,6

у тому числі за рахунок зміни:
а) фізичних обсягів продажу товарів
ДДрч(я) =  £^іірю - £ріоціо=55449,9- 52087,8

= 3362,1
б) рівня цін на товари
АДрч(р) = £рііціі - £рюціі = 65998,4 -55449,9 =

10548.5
З метою перевірки

ДДрч(ч) +  ДДрч(р) =  Д д РЧ

3362,1+10548,5=13910,6
Отже, проведені на основі системи взаємоз- 

в ’язку а гр егатн и х  індексів розрахун ки  
свідчать, що у звітному році вартісний обсяг 
товарообороту  споживчого ринку зріс на
13910.6 тисяч гривень, у тому числі за раху
нок збільш ення фізичного обсягу продажу 
товарів на 3362,1 і за рахунок зростання цін 
на 10548,5 тисяч гривень, що становить відпо
відно 24,2% та 75,8% всього приросту.

Водночас, окрім основних чинників, яки
ми у нашому прикладі зі споживчим ринком 
є фізичні обсяги продажу та ціни, на обсяг 
загального товарообороту впливають інші 
чинники (субфактори). Одним з них, що впли
ває на зміну рівня цін й особливо на зміну 
фізичних обсягів продажу є сезонна нерівно
мірність споживчого ринку і, зокрема, його 
продовольчого сегменту.

До сезонних відносять явища, які у своєму 
розвитку виявляю ть чітко окреслену зако
ном ірність внутріш ньорічних змін, тобто 
більш-менш стійку з року в рік тенденцію по
вторення коливань рівнів (значень) досліджу
ваного показника [2].

Д о сезонних явищ  відносять, зокрем а, 
діяльність підприємств з переробки сільсько
господарської сировини, перевезення паса
жирським транспортом, попит і реалізацію 
багатьох споживчих товарів, зокрема реалі
зацію розмаїття сільськогосподарської про
дукції. Сезонність може виявлятися по-різно- 
му, проте в усіх проявах вона завдає економіці 
відчутних втрат, пов’язаних з нерівномірним 
використанням устаткування і робочої сили, 
нерівномірним завантаженням транспорту, 
необхідністю створення значних запасів дов
гострокового зберігання продукції сезонно
го попиту.

Аналіз сезонності проведемо на основі ди
нам іки поквартально ї реалізац ії окремих 
видів, груп сільськогосподарської продукції 
на ринках м. Івано-Ф ранківська впродовж 
2001-2003 років.

С езонні кол и ван н я  характери зую ться  
спеціальним показником -  індексом сезон
ності Іс.

Індекс сезонності -  це процентне відношен
ня однойменних (у нашому прикладі квар
тальних) фактичних рівнів динамічного ряду 
реалізації конкретного виду продукції до їх 
середньорічних рівнів. У сукупності індекси 
сезонності утворюють сезонну хвилю.

Індекс сезонності розраховують за мето
дом простих середніх 

Іс,% = (Уі / Уз)* 100 ,
де Уі -  середній рівень реалізації продукції 

за квартал;
Уз -  загальний середній рівень реалізації. 
Послідовність розрахунку квартальних 

індексів сезонності, відтак формування сезон
ної хвилі реалізац ії двадцяти  видів, груп 
сільськогосподарської продукції на ринках м. 
Івано-Франківська впродовж 2001-2003 років 
розглянемо на прикладі обчислення індексу 
сезонності поквартальної динаміки реалізації 
зернових культур.

Розрахунок індексу сезонності (сезонної 
хвилі) реалізації зернових здійснено в три ета
пи, послуговуючись даними таблиці 2.

1. Обчислимо середній обсяг реалізації зер
нових у кожному кварталі за три досліджу
вані роки. Цей розрахунок проведемо за се
редньою арифметичною простою

УІ = 4285/3 = 1428 ц 
У2 = 3361/3= 1120 ц 
УЗ = 3346/3 = 1115ц 
У4 = 4268/3 = 1423 ц
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(104,3-100) у четвертому і зниження на 6,2% 
(93,8-100) у другому кварталах.

Істотні коливання відбуваються в реалі
зації суто сезонної продукції, зокрема кар
топлі, овочів у цілому, а також капусти, ци
булі, свіжих помідорів.

Наприклад, щодо картоплі, як важливого 
продукту харчування, спостерігається суттє
вий, на 13,4% (86,6-100), спад реалізації у пер
шому кварталі та істотне зростання на 11,8% 
(111,8-100) у третьому і на 6,9% (106,9-100) у 
четвертому кварталах.

Ще більше разюча картина коливань в ре
алізації капусти (табл.5 і рис.4), де відбулося 
зниження на 12,2% у першому і відчутне, на 
20,4%, зростання у третьому кварталах; та 
значний, на 27,8%, спад у першому і стрімке, 
на 40,6%, зростання у третьому кварталах ре
алізації овочів (табл. 6, рис. 5).

Спостерігається помітний на 60,9%, спад 
у першому і ще вище, на 85%, зростання у тре
тьому кварталах реалізації помідорів свіжих 
(табл.8 і рис. 7), а також зниження на 30% у 
другому та збільшення на 56,9% у третьому 
кварталах реалізації свіжих фруктів (табл.9 і 
рис.8).

Табл. 2.
Реалізація зернових, ц___________________________ _________________

Квартал Рік Разом
У

сер.

Уі

Індекс 
сезонності 

Іс,% = 
(Уі/Уз)*1002001 2002 2003

1 1532 1375 1378 4285 1428 112,3
2 1185 1082 1094 3361 1120 88,1
3 1180 1075 1091 3346 1115 87,7
4 1617 1312 1339 4268 1423 111,9

Разом 5514 4844 4902 15260 1272

2. Визначимо середній обсяг реалізації зер
нових за весь досліджуваний період

Уз = 15260/12= 1272 ц
3. Обчислимо поквартальні індекси сезон

ності за весь досліджуваний (2001-2003 рр.) 
період

Іс1,% = (УІ / Уз)* 100 = (1428/1272)* 100 = 
1,123*100= 112,3%

Іс2,% = (У2 / Уз)* 100 = (1120/1272)* 100 =
0,880*100 = 88,0%

ІсЗ,% = (УЗ / Уз)* 100 = (1115/1272)* 100 =
0,876*100 = 87,6%

Іс4,% = (У4 / Уз)* 100 = (1423/1272)* 100 =
1,119*100= 111,9%

Сформовану у такий спосіб сезонну хви
лю поквартальної реалізації зернових відоб
ражено на графіку (рис.1).

На основі даних таблиці 2 і графіка (рис. 1) 
можна зробити висновок, що реалізація зер
нових на споживчому ринку впродовж дослі
джуваного періоду істотно, на 12,3 (112,3-100) 
иідсотка зростала у перш ому та на 11,9% 
( 111,9-100) у четвертому кварталах, і фактич
но на стільки ж знижувалася у другому (на 
12%) та третьому (на 12,4%) кварталах.

Рис. 1. Сеюнна хвиля реалізації зернових

150,0

0
g 100,0

1 
.1

50,0

«Ц112,3 М 111,9

1 2  3 4
квартали

Аналіз даних, наприклад, таблиці 3 і гра
фіка (рис. 2) засвідчує незначні коливання 
у реалізації борош на: зростання на 4,3%

Значні коливання спостерігаються також 
в поквартальній реалізації м’яса, зокрема, сви
нини: порівняно з середн ьоквартальн и м  
рівнем спад у реалізації м’яса на 17,5%, сви
нини на 20,3% відбувається у першому та зро
стання на 14% м’яса і 16,4% свинини у четвер
тому кварталах (табл. 14,15 та рис. 13,14).

На 24% порівняно з середньоквартальним 
рівнем зменшилась реалізація птиці у третьо
му і стрімко, на 32,9%, вона зросла у першо
му кварталах (табл. 16 і рис. 15).

Порівняно з середньоквартальним рівнем 
знизилась на 7,9% у першому і на 12,8% зрос
ла у третьому кварталах реалізація молока 
свіжого (табл. 18, рис. 17).
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Табл. 3.
Реалізація борошна, ц_______________________________________________

Квартал Рік Разом
У

сер.

Уі

Індекс 
сезонності 

Іс,% = 
(Уі/Уз)*1002001 2002 2003

1 1412 1581 1642 4635 1545 98,5
2 1505 1379 1531 4415 1472 93,8
3 1675 1595 1600 4870 1623 103,5
4 1587 1643 1680 4910 1637 104,3

Разом 6179 6198 6453 18830 1569

Порівняно незначні (з різницею до 10%) 
коливання спостерігаються в реалізації мас
ла  твари н н ого  (табл . 19, рис. 18) та  яєць 
(табл.20, рис. 19).

Дещо більші коливання: зниження на 5,7% 
у другому та збільшення на 6,2% у першому 
кварталах відбуваються у реалізації риби 

" (табл.21, рис.20).

квартали

Табл. 4.
Реалізація картоплі, ц ______________________________________________

Квартал Рік Разом
У

сер.

Уі

Індекс 
сезонності 

Іс,% = 
(Уі/Уз)*100ОПҐИ олпо о п т

1 2354 2217 2496 7067 2356 86,6
2 2858 2340 2532 7730 2577 94,7
3 2999 3053 3073 9125 3042 111,8
4 2810 2917 2996 8723 2908 106,9

Разом 11021 10527 11097 32645 2720

Рис. 3. Се іонна хвиля реалізації картоплі

квартали

Рис. 2. Се іонна хвиля реалізації борошна
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Табл. 5.
Реалізація капусти, ц_________________________________________________

Квартал Рік Разом
У

сер.
Індекс

сезонності
Іс,% =

2001 2002 2003 Уі (Уі/Уз)*100
1 2029 1866 1915 5810 1937 87,8
2 2950 1614 1574 6138 2046 92,8
3 2796 2601 2560 7957 2652 120,3

99,04 2157 2184 2210 6551 2184
Разом 9932 8265 8259 26456 2205

Рис. 4. Сезонна хвиля реалізації капусти

квартали

Табл. 6.
Реалізація овочів, ц____________________________________________

Квартал Рік Разом
У

сер.
Індекс 

сезонності 
Іс,% = 

(Уі/Уз)*1002001 2002 2003 Уі
1 11279 7528 8690 27497 9166 71,6
2 17137 8268 8953 34358 11453 89,5
3 19255 17390 17450 54095 18032 140,9
4 11755 12800 13097 37652 12551 98,1

Ризом 59426 45986 48190 153602 12800

Рис. 5. Сезонна хвиля реалізації овочів

квартали
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Табл. 7.
Реалізація цибулі, ц________________________________________________

Квартал Рік Разом
У

сер.
Індекс 

сезонності 
Іс,% = 

(Уі/Уз)*1002001 2002 2003 Уі
1 919 715 802 2436 812 84,9
2 964 653 742 2359 786 82,2
3 1218 1006 1010 3234 1078 112,7
4 1191 1112 1148 3451 1150 120,2

Разом 4292 3486 3702 11480 957

Рис. 6. Се іонна хвиля реалізації цибулі

квартали

Реалізація помідорів свіжих, ц
Табл. 8.

Квартал Рік

2001 2002 2003

Разом сер.

Уі

Індекс 
сезонності 

Іс,% = 
(Уі/Уз)*100

1
2
3
4

Разом

791
1826
2912
1428
6957

494
809

2838
1607
5748

534
845

2845
1657
5881

1819
3480
8595
4692
18586

606
1160
2865
1564
1549

39,1
74,9
185.0
101.0

Рис.7. Се іонна хвиля реалізації помідорів

квартали
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Табл. 9.
Реалізація фруктів свіжих, ц__________________________________________

Квартал Рік Разом
У

сер.
Індекс 

сезонності 
Іс,% = 

(УіЛ'з)*1002001 2002 2003 Уі
1 4671 3546 3874 12091 4030 73,1
2 4575 3667 3821 12063 4021 73,0
3 8316 8804 8821 25941 8647 156,9
4 4887 5517 5624 16028 5343 97,0

Разом 22449 21534 22140 66123 5510
ч

Рис. 8. Сезонна хвиля реалізації фруктів

квартали

Табл. 10.
Реалізація яблук, ц _______________ ______________ __________________

Кнпртал Рік Разом
У

сер.
Індекс 

сезонності 
Іс.% = 

(Уі/Уз)*1002001 2002 2003 Уі
1 2222 1903 1976 6101 2034 105,1
2 1083 1037 1145 3265 1088 56,3
3 2097 2108 2119 6324 2108 109,0
4 2375 2572 2576 7523 2508 129,6

Разом 7777 7620 7816 23213 1934

Рис. 9. Сезонна хвиля реалізації яблук

квартали
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Табл. 11.
Реалізація цитрусових, ц__________________________________________

У Індекс
Квартал Рік Разом сер. сезонності

Іс,% =
2001 2002 2003 Уі (/і/Уз)* 100

1 629 663 679 1971 657 106,1
2 640 592 630 1862 621 100,2
3 485 586 615 1686 562 90,7
4 643 630 641 1914 638 103,0

Разом 2397 2471 2565 7433 619

Рис. 10. Сезонна хвиля реалізації 
цитрусових

квартали

Табл. 12.
Реалізація цукру, ц _______________ ______________ __________________

Квартал Рік Разом
У

сер.
Індекс

сезонності

2001 2002 2003 Уі
Іс,% = 

(Уі/Уз)*100
1 736 787 897 2420 807 89,5
2 848 752 808 2408 803 89,0
3 1138 971 933 3042 1014 112,5
4 935 998 1017 2950 983 109,1

Разом 3657 3508 3655 10820 902

Рис. 11. Сезонна хвиля реалізації цукру

квартали
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Табл. 13.
Реалізація олії, л___________________________________________

Квартал Рік Разом
У

сер.
Індекс

сезонності

2001 2002 2003 Уі
Іс,% = 

(Уі/Уз)*100
1 73000 73045 80965 227010 75670 97,5
2 74807 68780 76795 220382 73461 94,7
3 83040 78530 80775 242345 80782 104,1
4 79415 80545 81560 241520 80507 103,7

Разом 310262 300900 320095 931257 77605

Рис. 12. Сезонна хвиля реалізації олії

150,0  

£ 100,0

і
1

50,0

Табл. 14.
Реалізація м’яса, ц ____________________________________

Квартал
У Індекс

Рік Разом сер.

Уі

сезонності 
Іс,% =

2001 2002 2003 (Уі/Уз) 100
1 933 594 1580 3107 1036 82,5
2 716 1600 1916 4232 1411 112,4
3 686 1435 1311 3432 1144 91,1
4 797 1666 1830 4293 1431 114,0

Разом 3132 5295 6637 15064 1255

Рис. 13. Сезонна хвиля реалізації м’яса

150,0 -,---------------------------------------------------

оо

50,0 -І--------------,-------------- ,---------------,--------
1 2  3 4

квартали

__,4М -»Н -----■ 103.7
---------- ---------------

1 2  3 4

квартали
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Табл. 15.

Квартал Рік Разом
У

сер.
Індекс

сезонності
Іс,% =

2001 2002 2003 Уі

оо*'п£>

1 600 378 1242 2220 740 79,6
2 475 1123

1029
1512 3110 1037 111,5

3 510 1043 2582 861 92,6
4 559 1274 1411 3244 1081 116,3

Разом 2144 3804 5208 11156 930

Рис. 14* Сезонна хвиля реалізації свинини

оо
Xо

квартали

Табл. 16.
Реалізація птиці, шт

Квартал

2001

Рік

2002 2003

Разом сер.

Уі

Індекс 
сезонності 

Іс,% = 
(Уі/Уз)*100

30612 20984
23156 13944
13954 13555
17507 15876

21155
17934
14110
16169

72751
55034
41619
49552

Разом 85229 64359 69368 218956

24250
18345
13873
16517
18246

132,9
100.5 
76,0
90.5

Рис. 15. Сезонна хвиля реалізації птиці

о
ОX

квартали
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Табл. 17.
Реалізація курей, шт. _______________ ________________________________

Квартал Рік Разом
У

сер.
Індекс

сезонності

2001 2002 2003 Уі
Іс,% = 

(У і/Уз)* 100
1 11910 7512 7779 27201 9067 122,3
2 8579 5411 6940 20930 6977 94,1
3 5693 6905 7014 19612 6537 88,2
4 6413 7373 7439 21225 7075 95,4

Разом 889681 Id. 14 14

Рис. 16. Сезонна хвиля реалізації курей

квартали

Табл. 18.
Реалізація молока, л______________________________________________________

Квартал Рік Разом У сер.
Індекс

сезонності

2001 2002 2003 Уі
Іс,% = 

(Уі/Уз)*100
1 89414 78950 92665 261029 87010 92,1
2 110580 84970 89340 284890 94963 100,6
3 110860 104115 104513 319488 106496 112,8
4 86675 90545 90655 267875 89292 94,5

І'изом 397529 358580 377173 1133282 94440

Рис. 17. Сезонна хвиля реалізації молока

квартали
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Табл. 19.
Реалізація масла тваринного, ц______________________ ___________________

Квартал Рік Разом
У

сер.
Індекс

сезонності

2001 2002 2003 Уі
Іс,% = 

(Уі/Уз)*100
1 552 660 677 1889 630 97,4
2 635 637 661 1933 644 99,7
3 669 675 678 2022 674 104,3
4 597 656 661 1914 638 98,7

Разом 2453 2628 2677 7758 647

Рис. 18. Сею нна хвиля реалізації масла

150,0

Оог

Щ 07,4

50,0
2 З

квартали

Табл. 20.

Квартал Рік Разом У сер.
Індекс

сезонності

2001 2002 2003 Уі
Іс,% = 

(Уі/Уз)*100
1 94620 93690 105395 293705 97902 94,6
2 108235 97930 109705 315870 105290 101,8
3 105285 109215 111445 325945 108648 105,0
4 89785 107515 108705 306005 102002 98,6

Разом 397925 408350 435250 1241525 103460

Рис. 19. Сезонна хвиля реалізації яєць

150,0

о0 X1о
5 100,0о

50,0 4

■ - 9 ^

2 З
квартали
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Табл. 21.
Реалізація риби, ц

Квартал Рік Разом
У

сер.

Уі

Індекс 
сезонності 

Іс,% = 
(Уі/Уз)* 1002001 2002 2003

1 643 686 671 2000 667 106,3
2 603 554 609 1766 589 93,8
3 595 628 632 1855 618 98,6
4 610 645 652 1907 636 101,3

Разом 2451 2513 2564 7528 627

Рис. 20. Сезонна хвиля реалізації риби

квартали

IV. Висновки. Таким чином, на основі про- 
(юдеїшх розрахунків з використанням індекс
ні н п методу, зокрема системи взаємозв’язку 
н І'І-І .і і них індексів, досліджено вплив на об- 

і и і и і структуру товарообороту споживчого 
|іннку факторів фізичного обсягу продажу та 
цін на товари. Доведено, що за рахунок зміни 
мпі.кості проданих товарів у натуральному 
мири н обсяг товарообороту за досліджуваний 
період »ріс на 24,2%, а за рахунок підвищен
им ріння цін -  на 75,8%,

Иійснені розрахунки індексів сезонності 
Ііччошюї хвилі) реалізації на міських ринках 
і їм мім ги найважливіших видів сільськогос- 

і юли і кі.кої продукції (табл .2-21 і рис. 1 -20) зас
іп і' ііі їй важливість впливу чинника сезонної 
нґ|ншіомірності ринку споживчих, зокрема, 
продовольчих товарів.

Отже, виконана нами робота підтверджує 
важливість застосування індексного методу у 
здійсненні статистичного моніторингу ринко
вої кон’юнктури, розрахунку прогнозів щодо 
формування місткості, виявлення змін і зру
шень у товарній структурі споживчого ринку.
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On the base o f  usino the m ethod o f  index, especially 
the system  o f  closely connected indexes o f  aggregate, 
the calculations o f  the influence on the m ass o f  the 
common com modity circulation o f  the cosumer’s market 
o f  factors o f  physical volume o f  selling goods and their 
p rice  are ca rried  out. W ith  th e help o f  s ta tis tic s  
investigation o f  calculation, the role o f  influence o f  
seasonal fa c to rs  on circu lation  an d  changes in the 
structure o f  the agricultural m arket is shows.

The Statistics Study o f  Conum er’s M aket o f  goods 
with the Help o f  Using the M ethod o f  Index.
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Кондур О.С., Полоз Н.В.

МЕТОДИ І МОДЕЛІ АНАЛІЗУ ІНВЕСТИЦІЙ 
В ОСНОВНІ ЗАСОБИ

У  ст ат т і розглянут о основні фактори 
впливу на стан та розвиток інвестиційних про
цесів в Україні. Запропоновано методи і моделі 
аналізу інвестицій в основні засоби, дана оцін
ка привабливості та відкритості економіки 
України для іноземних інвесторів.

Ключові слова: інвестиції, виробничі інвес
тиції.

I.Вступ. Аналіз проблем економічного роз
витку України вкрай ускладнює наші уявлен
ня про процеси ринкової трансформації як 
теоретичного, так і практичного інструмен
ту макроекономічного регулювання. Особли
ву увагу необхідно звернути на інвестиційні 
процеси, що формують нові підходи щодо 
мети, умов та особливостей формування на
ціональної моделі відкритої економіки. Украї
на відноситься до числа країн із достатньо 
великим ступенем відкритості економіки. Але 
наша відкритість на сьогодні пов’язана із орі
єнтацією на зовнішні джерела фінансування 
в умовах кризи внутрішнього інвестування. 
Ще одним негативним чинником неприваб
ливості інвестицій є те, що відчувається знач
ний відтік національного капіталу за кордон 
і є визначальною рисою сучасної економіки 
України. Іноземні інвестори знають про це 
краще від нас, тому ніхто не буде інвестувати 
економіку, де більше половини доходу розк
радається і вивозиться за кордон. Хоча за ос
танній час іноземні інвестори повинні зміни
ти свою точку зору, оскільки міжнородна 
організація БА ТР в цьому році викреслила 
Україну зі свого чорного списку. Але це аж 
ніяк не впливає на сьогоденний стан інвести
ційних процесів.

II. Постановка завдання. Досліджуючи 
обсяг інвестицій в економіку України видно, 
що за останній період вони починають не
істотно зростати після жахливого провалу 
багатьох інвестиційних проектів. Це сталося 
внаслідок корупції та невмілого керівництва 
економікою інвестиції, що фінансуються че
рез м іж народн і позики, і нерідко стаю ть

непродуктивними. Спостерігається також  
тенденція неповернення (розкрадання) кре
дитів, наданих під гарантії уряду. Доходи від 
таких «інвестицій» є низькими, їх не вистачає 
для покриття процента та основної суми боо- 
гу. Це призводить до невиконання зобов’я
зань за взяті позики і ще більше погіршує при
вабливість інвестиційного середовища.

Залучення інвестицій є одним із джерел 
реконструкції і модернізації основних засобів, 
оскільки фізичне зношення основних засобів 
досягло понад 50 %, що є однією з причин 
спаду виробництва. За надійністю інвестуван
ня Україна займає одне з останніх місць се
ред 170 країн світу. Тому в першу чергу по
стає питання про створення сприятливого 
інвестиційного клімату для вітчизняних та 
іноземних інвесторів.

III. Результати. Україні за останні три роки 
не вдалося отримати мінімально необхідний 
рівень інвестицій, а потреба у них, за різними 
оцінками, сягає 50 — 70 млрд. дол. СШ А. 
Порівняно з іншими країнами з перехідною 
економікою Україна отримує найменше іно
земних інвестицій від міжнародних фінансо
вих організацій . С кладний інвестиційний 
клімат країн із перехідною економікою вис
тупає причиною незначних інвестицій з боку 
міжнародної фінансової корпорації, тому їх 
діяльність обмежується технічною і консуль
таційною допомогою.

Розглядаючи стратегічно необхідні інвес
тиції, особливу увагу слід звернути на залу
чення виробничих інвестицій (інвестицій в 
основні засоби) як однієї із найважливіших 
умов відродження та ефективного функціону
вання підприємства.

Виробничі інвестииіі- вкладення цінностей 
у реальні активи, пов’язані із виробництвом 
товарів (послуг), з метою одержання прибут
ку. В иробниче інвестування обум овлю є 
організац ію  виробничого  процесу, тобто 
створення (придбання, будівництво тощо) 
виробничих потужностей і залучення робочої 
сили. Виробничі інвестиції є складовою час
тиною реальних інвестицій, які спрямовують-
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• м ми кшіьіііення виробничого капіталу (ос
ій ішин о капіталу). До основного капіталу 
|ін ііонішч засобів) належать: земельні ділян- 
мі кіішіаііьні витрати на покращення землі, 
Пуцінні, машини та обладнання, транспортні 
ми шиї, інструменти та приладдя (крім мало
ціннії* 1.1 швидкозношуваних предметів), ро- 
гні'іи пі продуктова худоба, багаторічні на
їм м . шиї іа інші основні засоби виробницт
ві 11|,

< і н ш і м  форми виробничого інвестування 
іііни* пні на рис. 1.

Модель кругообігу виробничих інвестицій
И к правило, інвестиційна діяльність охоп

ім« іикі етапи: формування (нагромадження) 
|ин у |н їм вкладення ресурсів (інвестування) - 
и и р,і,,шия прибутку. Отримання прибутку і 
приросту капіталів є основною метою інвес- 
імріи І ому характеристики прибутку визна- 
Чііміь уі і параметри інвестування.

II основі інвестиційне7 
Цільності лежать перетве 

І и 11II и ІII ііестицій, що повте 
рюш  11,ся: приріст нагре 
міі itM'iiii - витрати - приріс 
Mill цільного майна-приб} 
і oh інвестиції (нагромах 
фгііііи). І Іостійневідтворет 
її и цього ланцю ж ка перс 
ш орень становить круге 

Н І Н І  інвестицій. Кругообі 
виробничих інвестицій, ВТ 
ОКрсмлюючись у стадії, цс 
роджує кругообіг фінансс 
иич інвестицій, щосправля 
шпротний вплив на круге 
о( IIІ 11 н робничих інвестиції 
Це призводить ДО ЗЛИТТ) 
нероздільності потоків ви- 
роГіпичих та  ф інансових

інвестицій. Схематично кругообіг інвестицій 
представлено на рис. 2 [4].

Отже, в сучасних ум овах інвестиційна 
діяльність відбувається переважно у сфері 
обміну і виражається у формі купіьлі-прода- 
жу товарів та послуг на ринках інвестиційних 
товарів.

Методи та моделі аналізу виробничих інве
стицій

Оцінка ефективності реальних інвестицій 
(виробничих інвестицій) - відповідальний 
етап в процесі прийняття рішень. Й ого реал

ізація базується на ос
нові чотирьох прин
ципів [2].

Перший принцип - 
оцінка повернення 
інвестиційного капі
талу на основі показ
ника „чистий грошо
вий потік», сформо
ваного за рахунок 
суми чистого прибут
ку та амортизаційних 
відрахувань у процесі 

експлуатації інвестиційного проекту. Цей 
показник може прийматися при оцінці як 
диференційований за окремими роками екс
плуатації інвестиційного проекту, чи як се
редньорічний.

Другий принцип - обов’язкове приведення 
до дійсної вартості як інвестованого капіта
лу, так і суми чистого грош ового потоку.

Сфер« йбміяу - ршшк

Сфера щюбнмиrsa

Вшвдшн*

Іивествдй 
(«весташйшй 

ттш>

Вировкіщтм

ііюсстжщйт лзммііт

КЖЙПШЫП ЙМГ8
(ошошшй І 

оборотний капітал 
теща)

теродукщя

Оетзт»
дшштеп»

Сфера обтт

Дохід
(виручка) Розшда

дата»

прояужхй

Вдашодуванш Ьж&жтї

Стжшапша - * ШдаиаедяишшІ
рттеспшМ

Нагроммжшш -+« Ніш розширся«
іниесгзяишяі

Формушаш штсіншШмоп» иштту

Рис. 2. Кругообіг виробничих інвестицій

Виробничі інвестиції

Модерншш*
------------------------------- ----------1

«  — -----------------------------

Технічне
переобладншш

Ho se  бузвдшщж»

Пврепрофшшшш Реюйструхцш

Рис. І. Основні форми виробничого інвестування
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Процес інвестування проходить ряд етапів. 
Тому, за винятком першого етапу, всі наступні 
суми, що інвестуються, повинні приводитись 
до дійсної вартості диференційовано з кож
ним етапом наступного інвестування. Сума 
чистого грошового потоку теж коригується.

Третій принцип - вибір диференційованої 
ставки відсотка (дисконтної ставки) в процесі 
дисконтування грошового потоку для різних 
інвестиційних проектів. Розмір доходу від 
інвестицій формується із врахуванням таких 
чинників: середньої реальної депозитної став
ки, темпу інфляції, премії за ризик, премії за 
низьку ліквідність тощо.

Четвертий принцип - варіація форм вико
ристовуваної ставки відсотка для дисконту
вання в залежності від мети оцінки (середня 
депозитна ставка, середня кредитна ставка, 
індивідуальна норма прибутковості інвес
тицій з урахуванням рівня інфляції (рівня ри
зику, рівня ліквідності інвестицій), норма при
бутковості за іншими можливими видами 
інвестицій).

З урахуванням  розглянутих принципів 
формуються методи оцінки ефективності інве
стицій на основі показників (рис. 3).

Опишемо ці методи.
1. Метод розрахунку чистого приведеного 

ефекту (чистої поточної вартості) (N P V  - 
Net Present Value) заснований на порівнянні 
величини вихідних інвестицій із загальною су
мою дисконтованих грошових надходжень, 
які генеруються величиною вихідних інвес
тицій протягом прогнозованого терміну:

" Р к  
=  Г - / С

fc=l ( l+ r )

( 1)
де Pk - прогнозовані доходи за роками, 

гр.од.; г - ставка дисконту;
ІС - величина вихідних інвестицій, гр.од.

Якщо проект припускає не разову інвести
цію, а послідовне інвестування фінансових ре
сурсів протягом п років, то формула (1) мо
дифікується таким чином:

NPV = J j
Рк

- X -
ІС

*=і(і + г )*  fc=l(l +  r /

(2)
Якщо NPV>0, то проект варто приймати. 

У цьому випадку власник фірми отримає 
бажані прибутки. Якщо NPV<0, то проект 
варто відхилити. Власник фірми буде мати 
збитки від цього проекту. Якщо NPV=0, то 
проект не прибутковий і не збитковий.

Критерій NPV відображає прогнозну оці
нку зміни економічного потенціалу підприє
мства у випадку прийняття даного проекту. 

„NPV різних проектів можна використовува
ти для підсумовування при визначенні загаль
ного ефекту.

2. Метод розрахунку індексу прибутко
вост і (рент абельност і) інвестицій (Р І  - 
Profitability Index) є наслідком NPV. Індекс 
рентабельності характеризує дохід на одини
цю витрат (гр.од./гр.од.):

Р І = 1
Рк - У'-1 (л , \к ^  (л . . \к

1 C  

ы і(і +  r f

(3)

Рис. 3. Система основних показників оцінки інвестицій [2].

Якщо РІ> 1, то проект слід приймати; РІ< 1
- проект слід відхилити; РІ=1 - проект не при
бутковий і не збитковий.

3. Метод розрахунку норми рентабельності 
(внутрішньої норми віддачі) інвестицій (IRR- 
Internal Rate o f  Return) . Під нормою рента
бельності інвестицій потрібно розуміти зна
чення коефіцієнта дисконтування, при яко
му NPV=0. Зміст розрахунку цього коефіц
ієнта при аналізі інвестицій, які планують
ся, полягає в такому: IRR показує максималь
но допустимий відносний рівень витрат, які

можуть бути асо-ційо- 
вані з даним проектом.

Економічний зміст 
показника норми рен
табельності інвестицій 
випливає з того , що 
п ідприєм ство  може 
приймати будь-яке рі
шення щодо інвести
ційного проекту, але 
IRR не може бути ниж
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ча поточного значення ціни джерела коштів 
для даного проекту.

Порівняння NPV та IRR методів свідчить 
про те, що вони можуть „конфліктувати» між 
собою.

4. Метод визначення строку окупності інве
стицій ( Р Р -  Payback Period). Даний метод не 
мо|іедбачає тимчасової упорядкованості гро
шових надходжень. А лгоритм  розрахунку 
строку окупності інвестицій залеж ить від 
рівномірності розподілу прогнозованих до
ходів:

а) якщо дохід розміщений за роками рівно
мірно, то РР визначається так:

(4)
де РП - середньорічний розмір прибутку,

І р . О Д .

б) якщо дохід розподілений нерівномірно, 
і о РР розраховується прямим підрахунком 
кількості років, протягом  яких інвестиції 
будуть погашені кумулятивним доходом (5):

П
РР  =  п, при яком у  £  Р к>  ІС, 

к=\
(3)
Отже, показник (РР) показує кількість ба- 

іоиііх періодів, за які вихідні інвестиції будуть 
іншіїістю повернен і за  рахун ок  п оток ів  
і»оііі і і», генерованих проектом.

Даиий показник має ряд недоліків, які не- 
оГімдио враховувати, проводячи аналіз інве- 
і і ший: він не враховує впливу доходів ос- 
ІИІ І І І ІХ періодів, виходячи за межі строку окуп
и т  і і; по робить розмежування між проекта
ми 11 однаковою  сумою кумулятивних до- 
Яодіи, але з різним розподілом сум за роками.

5. Метод розрахунку коефіцієнта ефектив
н і ш і  інвестицій ( ARR -Accounting Rate o f  
Нпш п). Для цього коефіцієнта характерні дві 
ріп и І ) дохід характеризується показником 
чистого прибутку, який прямує до нього; 2) 
її»' припускає дисконтування доходу. Алго- 
риїм розрахунку A RR такий:

ARR = ------ 4 ^ ------г,
1/2 ( IC - R V )

(ft)

де RN - середньорічний прибуток (прибу
т и  і урахуванням відрахувань до бюджету),

гр .од ; R Y  - зал и ш ко ва  чи л ік в ід ац ій н а  
вартість, гр.од.

Даний показник порівнюється з коефіціє
нтом рентабельності авансованого капіталу 
(Ра), який розраховується за формулою:

Р - ^ Ч П
а І  А С '

(7)
де ХЧП - загальна сума чистого прибутку 

підприємства, гр.од; LA C  - загальна сума 
коштів, авансована в діяльність підприємства 
(разом  з середнім балансом -нетто), гр.од. 
Якщо A R R > Ра, то проект доцільний.

Даний метод розрахунку коефіцієнта ефек
тивності інвестицій має вагомий недолік - він 
не дозволяє розмежовувати проекти з одна
ковою сумою середньорічного прибутку, яка 
за роками може значно відрізнятись.

Поряд із зазначеними вище загальними 
методами оцінки ефективності інвестицій 
існують методи, які базую ться на безпосе
редніх результатах виробничого інвестуван
ня (приріст прибутку, зниження собівартості). 
Як приклад, наведемо методику оцінки ефек
тивності інвестицій, спрямованих на рекон
струкцію цеху [1].

Дана методика базується на окремому вра
хуванні як результату (зниження собівартості
-  АСзп), так і витрат (збільшення собівартості
-  АС^) (за окремими статтями калькуляції), 
які виникли в результаті впровадження нової 
техніки. Результат також може виражатися у 
збільшенні прибутку (ДПр).

П риріст прибутку м ож на визначити за 
формулами

(Д/7) = Д С „ + Д / 7, - Д С „ ,  (8)

АПр =Д /7, + А П 2 + ... + АПП, (9)

а зміна собівартості може відбуватись під 
впливом різних чинників і визначається за 
формулою:

АСзп(АСзб )=  ДСі + АС2 + . . .+  АСП, (10)

де ДП(, ДП2, А П ,, ДП4, , .  . , ДПп - 
приріст прибутку за рахунок окремих фак
торів, гр.од; Д С ,, ДС2, ДС3, ДС4, . . . ,  ДСя
- зниження або збільш ення собівартості за 
рахунок окремих факторів, гр.од.

Впровадження нової техніки може забез
печити зниження питомих витрат матеріаль
них та паливно-енергетичних ресурсів, змен
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шення чисельності працюючих, поліпшення 
якості, збільшення обсягу виробництва про
дукції, зниження вартості основних засобів 
тощо. Однак у більшості випадків впровад
ж ення н о в о ї техн іки  веде до зростан н я  
розмірів основних засобів і потребує збіль
шення витрат на утримання обладнання.

Якщо впровадження нової техніки веде до 
скорочення питомих витрат сировини, мате
ріалів, палива, енергії, зниження собівартості 
(ДС:) можна визначити за формулою:

А С , = { Р у - Р 2) Ц А 2, (11)

де Рг Р2 - питомі витрати відповідного виду 
ресурсу, нат. од.; Ц - ціна відповідного ресур
су, гр.од./од.; А2 - обсяг виробництва продукції 
після впровадж ення нової техніки, нат.од. 
Якщо впровадження нової техніки забезпечує 
скорочення чисельності промислово-виробни
чого персоналу, то зниження собівартості (ДС2) 
можна визначити за формулою:

а + а + а 4А С2 -  А Ч -З 1 +
100

(12)

де АЧ - кількість працівників, звільнених із 
виробництва після впровадження нової техні
ки, осіб; 3 - середньорічна заробітна плата пра
цюючих, гр.од.; Ос, Оп, Оч - відрахування у фон
ди, %.

Якщо внаслідок впровадження нової техні
ки зменшується вартість основних засобів, то 
зниження собівартості (АСз) можна визначити 
за формулою:

А С 3 = А В О  + А З В , (13)
де АВО -  зниження витрат на утримання 

та експлуатацію обладнання, гр.од.; ДЗВ -  
зниження загальновиробничих витрат, гр. од. 
Зауважимо, що

АВО = А О Б  ■

А З В = АБ С ■

НА +  К р +  K v 

100

100

(14)

(15)

де АОБ - зниження вартості обладнання, 
гр.од.; К р, Ку - відповідно, коефіцієнти, що 
враховують витрати на ремонт, утримання 
та експлуатацію основних засобів, % від вар
тості відповідного їх виду; НА - норма амор
тизації відповідного виду основних засобів, 
%; АБС - зниження вартості будівель та спо
руд, гр.од.

Якщо впровадження нової техніки спрямо
ване на зростання випуску продукції внаслі
док збільшення виробничої потужності, то 
результат визначається як сума двох складо
вих частин: економії постійних витрат (ДС4) 
та збільшення (приріст) прибутку (АР) . Еко
номія постійних витрат визначається за фор
мулою:

ДС4 = УП (16)

де УП - річна сума постійних витрат, гр.од.; 
А р А2 - відповідно, річний обсяг виробництва 
продукції після впровадження нової техніки 
та за базовим варіантом, нат. од.

За базовий варіант приймається виро
бнича потужність підприємства до впро
вадж ення н ово ї техніки. Д руга  складова 
Частина - збільшення прибутку - визначається 
за формулою:

АП \  = (Л2 -  А Х) { Ц  -  С\),  (17)

де Ц  - оптова ціна одиниці продукції, гр. 
од.; С, - собівартість одиниці продукції до 
впровадження нової техніки, гр. од.

Таким чином, результат від впровадження 
нової техніки, яка дає збільшення виробничої 
потужності (Р), визначається за формулою:

Р  = А С 4 + А П {, (18)

Залучаю чи іноземні та вітчизняні інвес
тиції в привабливі галузі економіки України, 
зокрема для оновлення та модернізації основ
них засобів, можна досягнути значного збіль
шення частки ВНП. Такими пріорітетами 
П рикарпаття є туризм. Але вкрай зношені 
будівлі, устаткування та інші основні засоби 
туристичних баз й будинків відпочинку ви
магають нових капітальних вкаладень і мо
дернізації. В ідремонтовані та відповідним 
чином оснащені бази відпочинку з високим 
рівнем обслуговування дали б при наявному 
природньо-оздоровчом у клім аті немалих 
прибутків, а це і додаткові надходження до 
бюджету. Оскільки Україна вкрай неефектив
но використовує потенціал прямих іноземних 
інвестицій досягнути значних успіхів в цій 
галузі важко. Коротка характеристика умов 
інвестування в Україні зводиться до наступ
ного.

1. Успадкувавши від адміністративної си
стеми метод розподільчих принципів, кошти 
«не продаю ться», як це відбувається при
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ринкових відносинах, а продовжують розпо
ділятися Н аціональним  банком  через ко 
мерційні банки шляхом надання кредитів, які, 
ікною чергу, різко піднімаю ть відсоткову 
ставку, штучно стимулюючи інфляцію.

2. Закони про інвестиційну діяльність ні 
формально, ні змістовно не відповідають ви
могам і потребам потенційних інвесторів в 
умовах ринкової економіки. Надто велика 
мінералізація економіки в умовах нерозвине- 
нос і> державного регулювання, низької вико- 
плпчої дисципліни і відповідальності призве- 
ШІ до появи анархії і невизначеності в еко
номіці.

V Економічні процеси в Україні мають 
кримінальну спрямованість, атіньовий харак- 
І'рр розподільчих і перерозподільчих відносин 
підриває всю систему зацікавленості, над
ійності та перспективності розвитку інвести
ційної діяльності.

4. Низький рівень державного управлін
ні! приводить до надмірного втручання дер- 
клііпих службовців у процес інвестування з 
мсіою задоволення власних потреб.

V Основою такого явища, як тіньовий ек-
■ норі капіталу, щозменшує вітчизняні інвес- 
I иіііОні можливості, є недовіра власників 
КИИІ галів до економічного режиму, бажання 
приховати їх від непомірного оподаткування 
і а посягань кримінальних структур.

(> Акумулювання вітчизняного капіталу
ні кордоном створю єголовну п р о б л ем у ---
Шінсрнення їх у вигляді інвестицій в Україну. 
Ці1 миище має суперечливу властивість. З од
н о ю  боку, власникикапіталу зацікавлені в 
ІІписрпенні коштів, оскільки норма прибутку 
и Україні з урахуванням можливостей офі-
111 і 11101 і тіньової економіки значно перевищує 
Норму прибутку від використання коштів 
М кордоном. З іншого — тіньовий характер 
ІйМИалу стримує йогоповернення внаслідок 
високого ступеня ризику, що п о в’язано з 
ні иочідністю обґрунтування характеру по-

I

ходження коштів, які використовуються з осо
бистою  метою , закупівлі дорого ї техніки, 
автомобілів, нерухомості тощо.

7. В Україні відсутня програма державно
го стимулювання іноземного інвестора через 
механізм участі в приватизації, який в Україні 
спрямований лише на приватизацію  як на 
процес зміни власника, тоді як питання інвес
тицій залишаються поза увагою.

ІУ.Висновки. Аналізуючи привабливість 
економіки України для залучення іноземних 
інвестицій, ми приходимо до висновку, що 
наша економіка не в змозі поки що прийняти 
і ефективно використати крупний іноземний 
капітал. Справа не тільки в тому, що пропо
зиція на міжнародному ринку порівняно не 
велика (за оц інкам и  С в ітового  банку на 
міжнародних інвестиційних ринках попит у 
200 разів перевищує пропозицію), а в непра- 
вельному регіональному розподілі отриманих 
іноземних інвестицій. О скільки найбільш і 
обсяги інвестицій продовжують здійснювати
ся в східні регіони України, в той час, як по
требу в них гостро відчуває український захід. 
Вклавши значні інвестиції в привабливі тури
стичні зони П рикарпаття Україна може от
римати вагомі економічні вигоди.
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In the artic le  the basic fa c to rs  o f  influence are 
considered on the state and development o f investment 
processes in Ukraine. Methods and models o f analysis o f  
investments are offered in basic facilities, this estimation 
o f attractiveness and openness o f  economy o f Ukraine 
fo r  foreign investors
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Кропельницька С.О.

МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ СТВОРЕННЯ КЛАСТЕРІВ В 
УКРАЇНСЬКІЙ ЕКОНОМІЦІ: РЕГІОНАЛЬНИЙ АСПЕКТ

В статті розкрито методологічні аспекти 
формування нових організаційно-виробничих 
структур в сфері підприємництва.

Ключові слова: кластер, нові виробничі сис
теми, кооперація, горизонтальні та верти
кальні взаємозв ’язки, системи організації вироб
ництва.

I.Вступ. Головною метою державної регі
ональної політики є створення рівноцінних 
умов для динамічного, збалансованого соц
іально-економічного розвитку регіонів Украї- ° 
ни, забезпечення тримання соціальних стан
дартів життя для кожного громадянина неза
лежно від місця проживання, а також поглиб
лення процесів ринкової трансформації на 
основі підвищення ефективності використан
ня потенціалу регіонів. О днак статистика 
свідчить, що різниця між регіонами :за останні
10 років критично зросла. Так, між показни
ками максимального і мінімального валово
го внутріш нього продукту по регіонах на 
кінець 2002-го року вона сягнула 11 разів, з 
капіталовкладень —  123 раза, із соціальної 
допомоги населенню — 4,8 раза, з рівня іно
земних інвестицій — 46 разів. Водночас і 
різниця в доходах на душу населення між ок
ремими областями становить 35 —  45%, тоді 
як за міжнародними стандартами цей показ
ник не повинен перевищувати 20%.

II. Постановка завдання. На жаль, існуючі 
форми організації влади як на регіонально
му, місцевому, так і на центральному, рівні 
залишаються малоефективними і непридат
ними для динамічного реформування еконо
мічних процесів, які відбуваються нині в рег
іонах. До сьогодні уряд проводив таку регіо
нальну політику, яка характеризувалася фраг
ментарністю рішень і відсутністю єдиної ос
нови. Регіоналізація соціально-економічного 
розвитку  та адм іністративна реформ а на 
місцевому рівні зводилися до чергового пе
рерозподілу владних повноважень або черго
вої кадрової перестановки. Проте реоргані
зація управлінської вертикалі влади повинна

супроводжуватися глибинним перетворенням 
форм і методів управління. Необхідна ради
кальна переорієнтація адміністративно-роз- 
порядчих і розподільчих функцій влади на 
економічно-соціальні, тобто на виконання 
зобов’язань перед громадянами.

Цілісна державна політика щодо регіонів 
почала формуватися тільки останнім часом. 
Так, 25 травня 2001 року указом Президента 
України була затверджена Концепція держав
ної регіональної політики, якою визначено її 
головну мету, принципи та завдання; 13 ве
ресня 2001 року Кабінет міністрів України 
затвердив розпорядження «Про заходи щодо 
реалізації Концепції державної регіональної 
політики” .

Однак залишаються нез’ясованими питан
ня прийняття законів про державну регіональ
ну політику, про місцеві фінанси, про терито
ріальний устрій, про планування територій, 
про територіальні громади, про місцеві дер
жавні адміністрації. Досі не сформовано по
даткової основи місцевої фінансової бази та 
не визначено правового статусу комунальної 
власності.

Які основні проблеми постають у процесі 
впровадження державної регіональної політи
ки в Україні? Щ о підказує нам європейський 
досвід розвитку регіонів? Які ефективні меха
нізми та інструменти регіонального розвит
ку в Україні слід задіяти? Як належить підтри
мувати депресивні території? Тобто, невирі- 
шених питань щодо регіонального розвитку 
є ще дуже багато. Однак нагальною є потре
ба вибору моделі територіальної організації 
виробництва в регіоні, що базується на по
єднанні горизонтальних та вертикальних 
взаємозв’язків-моделі кластеру.

Науковою розробкою проблем регіону та 
питаннями функціонування нових виробни
чих систем в Україні та ближньому зарубіжжі 
займаються І.Ткачук, С.Соколенко, М. Вой- 
наренко, В.Чевганова, І. Брижань, В.Федо- 
ренко, Ж .М інгальова, С .Т качова та  інші 
[1,3,4]. Основний зміст, що розкриваєтся в 
наукових дослідженнях авторів є теорія но-
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них систем організації виробництва, в тому 
числі -  і кластерів. Базується вона на вивченні 
світового досвіду. Та, на жаль, до цього часу 
не розроблено методології та методики ство
рення кластерів в українській економіці. Та
ким чином, завдання дослідження полягає в 
обгрунтуванні створення та адаптування мо
делі кластеру в умовах економіки України 
іадля розвитку кожного регіону, зокрема, та 
держави в цілому. Воно базується на резуль- 
і .п ах виконуваного Прикарпатським науко- 
и( »-аналітичним центром спільно з кафедрою 
фінансів П рикарпатського  національного 
університету ім. В.Стефаника під керівницт- 
Ііом д.е.н., професора Ткачук І.Г. пілотного 
проекту створення кластерної моделі «Ліжни
карство та інші художні народні промисли на 
Прикарпатті» (Івано-Франківська область).

III. Результати. Вибір оптимальної моделі 
кластеру більшою мірою відбувається з ура
хуванням місцевих особливостей в кожному 
конкретному регіоні.

Дуже важливо при їх вивченні звертати 
увагу не на аналіз обсягів виробництва та пер
спективи росту окремої галузі промисловості, 
,і в першу чергу на наявність взаємозв’язків 
і а інформаційних потоків всередині виробни
чо-комерційної мережі.

міки наш ої держави, зокрема. Адже ми не 
створюємо чогось нового, а лише намагає
мось адаптувати визнану у світі модель орган
ізації виробництва в умовах внутріш нього 
економічного простору.

Насамперед для України характерним є 
становлення економіки громадянського сус
пільства [2,15], якому властиві певні ознаки.

Ознаки економіки; громадянського сус
пільства:

1. Виробництво організовується зусилля
ми індивідів або їх асоціації

2. Вільне підприємництво
3. Право власності на майно, доходи, про

дукцію належить кожному господарюючому 
суб’єкту

4. Споживач є дійсним господарем еконо
міки громадянського суспільства

Ключовою фігурою в новому суспільстві є 
лю дина, індивід, підприємець з його внут
рішнім навантаженням (соціальним, еконо
мічним, правовим, психологічним, політич
ним). Він організовує свою виробничу чи іншу 
діяльність на певній території, формую чи 
при цьому систему зв’язків, взаємовідносин з 
іншими суб’єктами в існуючому економічно
му середовищі (рис.1).

1

Наймані працівники

Рис. /. Суб’єкти підприємницької діяльності в системі взаємозв’язків

Провівши аналіз промислового-потенціа- 
иу нашого регіону, врахувавши соціально - 
історичну орієнтацію та систему взаємозв’- 
и іків, розробниками пілотного проекту ство
рення кластерної моделі за базис було обра
но галузь народних промислів. Та перш, ніж 
оГі грунтувати доцільність та перспективи фун
кціонування кластеру народних промислів, 
необхідно акцентувати увагу на загальних 
чинниках впливу, що характерні для еконо

На взаємовідносини суб’єктів ринку впли
вають економічні умови, а також характерне 
для них певне правове регламентування.

1.В економічному аспекті важливо не за
бувати, що людина (чи то підприємець, а чи 
найманий працівник) є частиною соціууму 
певної території з притаманними їй традиці
ями, соціально-психологічним навантаж ен
ням та історично сформованим родом занять.

В Івано-Франківській області створюєть
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ся кластер народних художніх промислів «Су- 
зіря» на базі Косівського, Коломийського, 
Верховинською . Я рем чанського  районів. 
Споконвіків цей край зветься Гуцульщиною 
та славиться високим рівнем розвитку народ
ного декоративного мистецтва. Вироби на
родних художніх промислів користуються 
попитом не лише у нашому регіоні, й за кор
доном (у Німеччині, Румунії, Англії, Ісландії, 
Канаді та в інших країнах світу). Це свідчить 
про широкі експортні можливості художніх 
промислів.

Та для реалізації цих можливостей необхі
дним заходом є розв’язання корінної пробле
ми промислів - несумісність масового вироб
ництва виробів, що диктується підвищеним 
попитом на них, з індивідуальною творчістю 
кожного майстра. Поставлені цілком на про
мислову основу, народні художні промисли 
виявились замкненими в рамки жорсткого 
планування, прейскурантів, категорій, цін 
тощо. Така несумісність та її наслідки стали 
однією із передумов використання кластерної 
моделі в галузі народних промислів.

2. Не менш важливим є те, що кожна тери
торія наділена певними природними, матері
альними, трудовими, інтелектуальними та 
іншими ресурсами.

Наявність ресурсу, тим більше специфіч
ного (як вже говорилось), є вагомою переду
мовою створення: кластеру. В нашому клас
тері цим специфічним ресурсом є трудовий 
потенціал - майстри народних промислів.

Тим більше будь-який ресурс є обмеженим 
та вичерпним, тому виникає необхідність 
створення умов для його збереження, віднов
лення й оптимального використання.

3. Вищевказана передумова породжує на
явність ще однієї - це форма співпраці на ос
нові кооперування. К ооперація як форма 
співпраці в процесі досягнення однієї мети є 
характерною для України.

Термін «кооперація» має свою форму та 
зміст, що дозволяє зрозуміти його суть. Фор
ма кооперації - це кооператив як первинна 
громадсько-господарська організація, добро
вільне об’єднання громадян зі пільним веден
ням будь-якої діяльності в різних галузях на
родного господарства у формі різних під
приємств, заснованих на приватній власності 
їх членів [5, 26]. При цьому кооперативи мо
жуть співробітничати з іншими залежно від 
потреб, мети та певних економічної і соціаль

ної мети. Головна суть такої співпраці - або 
спільна виробнича діяльність, або спільне 
надання послуг як виробничого, так і неви
робничого характеру, одним із важливих ре
зультатів чого є вивільнення окремих праців
ників від невластивих їм функцій та їхня спе
ціалізація. Отже, щоб кооперуватися, необхі
дно вступити у виробничі відносини на пев
них засадах. В силу потреб виробництва ви
никає низка, а точніше система виробничих 
відносин, яка видозмінюється і самовідгво- 
рюється. А зміна форми виробничих відно
син є не що інше, як явище економічного ха
рактеру. Суть кооперації полягає в задово
ленні економічних потреб виробників в одер
жанні засобів виробництва, збуті продукції, 
наданні великої кількості послуг, які необхідні 
в сучасних умовах виробничої діяльності. 
Одержання таких послуг іншим шляхом час
то або фізично неможливе, або економічно 
недоцільне. Тому реалізація цієї економічної 
мети потребує об’єднання фізичних, матері
альних, фінансових та людських ресурсів у 
рамках кооперативів.

Функціонування кластеру теж базується на 
кооперації. Та водночас кооператив як орган
ізаційна форма і кластер не є тотожними.

Кооператив - це форма кооперації, первин
на громадсько- господарська організація, 
добровільне об’єднання громадян зі спільним 
веденням будь-якої діяльності в різних галу
зях народного господарства у формі різних 
підприємств, заснованих на приватній влас
ності їх членів.

Кластер - виробничо - комерційна мережа 
незалежних фірм за участю спеціалізованих 
виробників, наукових установ посередниць
ких закладів, держустанов та споживачів, що 
є ланками у виробничому ланцюгу та близькі 
за місцем розташування.

Не вдаючись у глибокий аналіз відміннос
тей названих структур, можемо виокремити 
дві основні з них:

- кооперативи наділені спільним майном, 
що використовується його членами в процесі 
поточної діяльності (на відміну від кластеру, 
де кожний учасник використовує власне май
но для поточної діяльності, але воно не є 
спільним для решти членів кластеру)

- діяльність членів кластеру спрямована на 
виробництво єдиною регіонального продук
ту, тобто всі учасники пов’язані одним тех
нологічним ланцюгом (на відміну від коопе-
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|МІНВІ, де кожний учасник може виробляти 
» мій продукт і тільки реалізовувати через ко
оператив)

5. Будь-які взаємовідносини, в тому числі 
фінансово-економічні повинні базуватись на 
иисокій довірі. Такий підхід характерний для 
СНІ гової практики при створенні кластерів. На 
жаль, для України це не властиво.

Відносини на довірі повинні плекатися 
•манку в кожній людині, зокрема, - тільки тоді 
и суспільстві пануватиме довірлива атмосфе
ра Розв’язання цієї проблеми потребує негай
но і о вирішення. А до настання такого момен- 
іу іиаємовідносини, що виникатимуть між 
суб'єктами господарювання, зокрема в межах 
Кластерної організації, вимагають більш жор- 
с і кого правового регулювання.

Для кластеру народних художніх п р о 
мислів «Сузіря» правове поле окреслене та
кими основними нормативно-правовими ак- 
і.іми:

1. Конституція України
2. Закон України»Про місцеве самовряду- 

иаіііія в Україні»
3. Господарський Кодекс України
4. Закон України «Про власність»
5. Цивільний Кодекс України
6. Закон України «Про об’єднання грома- 

і н 11»
7. Закон України «Про народні художні 

промисли»
К. Податкове законодавство

Виходячи з цього, метою нашого проекту
• іакі наступні позиції:

- орган ізац ія одноосібних виробників- 
маїістрів народних промислів; ліквідування 
ииьового виробництва;

■ формування офіційної статистики народ
них промислів;

■ оптимізація доходів кожного члена клас- 
"Фу;

- соціальний захист та соціальне страху-
н.ІІІИЯ.

Переваги, що сприяють швидкому досяг
ненню поставленої мети є:

• по-перше, це існуюча матеріальна база, 
цю була зосереджена на комбінатах народних 
промислів, і після розпаду цих структур час
т ім  її опинилась в руках найбільш підприє- 
мпивих людей;

• по-друге, можливість скорочення наклад
них витрат, які складали значну частку со

бівартості продукції в комбінатах, оскільки 
доводилось утримувати велику кількість цехів 
та персоналу, що обслуговував їх. Тепер така 
потреба зникає, оскільки майстрині працю 
ють у домашніх умовах. І накладь. витрати 
найбільше зосереджені в транспортних видат
ках, пов’язаних із постачанням сировини та 
відвантаженням готових виробів реалізатору. 
Інша частина накладних витрат пов’язана із 
допоміжними послугами: м аркетолога, ди
зайнера, технолога;

- по-третє, сировина є в сусідній Молдавії 
або в Закарпатській області. В перспективі, 
звичайно, передбачається створення вівчарсь
кого кластеру;

- по-четверте, вирішення основного про
блемного питання —  збуту.

На сьогоднішній день два канали збуту вже 
існують: прямий збут на стихійних ринках; 
збут через оптово-посередницькі організації.

Як перший, так і другий канали виробни
кам - відомі, та вони мають недоліки:

1) доходи місцевих, бюджетів не форму
ються, оскільки податки не сплачуються;

2) продукція низької якості виходить на 
зовнішній ринок це деформує уявлення спо
живачів на міжнародному ринку про якісний 
рівень внутрішнього ринку, знижує цінність, 
нашої продукції народних промислів;

3) доходи самих виробників - незначні, що 
пов’язано з високими витратами по збуту про
дукції, і, що не менш важливо для оцінки ство
реного валового  регіонального  продукту 
(ВРП), - ніде не зафіксовані, оскільки звітність 
не подається.

IV. Висновки. Ці умови просто вимагають 
організації бізнес-мереж, хоча і з незалежних 
партнерів - але водночас таких, що працюва
ли б на єдиний регіональний продукт та до
сягнення синергетичного ефекту (зростають 
прибутки кожною учасника бізнесмережі - 
зростає ВРП) у результаті спільної праці. 
Проблема в тому, що немає чітко виробленої 
промислової політики в кожному конкретно
му регіоні. Звичайно, вона повинна відпові
дати загальнодержавній політиці, але в пер
шу чергу вона має спрямовуватись на розви
ток промисловості, що характерна певній те
риторії.

Кожен член гром ади тягне «поводок» у 
свій бік - в який йому вигідно. Але господар
ство певної території від цього тільки програє. 
Тим більше система «купи-продай» уже себе
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вижила. Споживачі диктують інші умови і 
роблять акцент на якість виробленої про
дукції, причому, передусім, власного вироб
ництва, а не імпортованої.

Тому необхідна організація виробництва 
від задуму до реалізації. І найбільш ефектив
ною вона є тоді, коли — це замкнений техно
логічний цикл, що і характерно для кластер- 
них моделей.
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In the article the methodological aspects o f  forming 
o f  new organ iza tionally-production  structures arc 
exposed in the sphere o f  enterprise.
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ПРОГРАМНО-ПЛАНОВІ ВАЖЕЛІ 
РЕГІОНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСЬКОГО МЕХАНІЗМУ 

В СИСТЕМІ БЮДЖЕТУВАННЯ

Програмно-планові важелі розглядаються 
як концептуальні засади регіонального госпо
дарського механізму в частині забезпечення 
збалансованості цілей розвитку адміністра
тивно-територіального утворення і грошових 
потоків, утворених в регіоні, через систему 
бюджетувапня. Дається оцінка структурним 
елементам програмного бюджету і доводить
ся його перевага над постатейним принципом 
формування бюджету. Аналізується контро- 
лінговий та бюдж етний підходи до оцінки 
ефективності розробки програмно-планових 
документів в системі бюджетування.

Ключові слова: Регіональні важелі управлі
ння, регіональне планування, програма соціаль
но-економічного і культурного розвитку об
ласті, бюджет області, програмно-цільовий 
метод планування, бюджетування, індикато
ри спиту бюджету, контролінг.

І.Вступ. Створення ефективної моделі ре
гіонального господарського механізму є сьо
годні актуальним, оскільки передбачає ефек
тивне поєднання державних та регіональних 
важелів управління в забезпеченні збалансо
ваного розвитку адміністративно-територі
альних утворень.

Центральні органи державної влади відпо
відають за втілення стратегій регіонального

економічного розвитку та їх відповідність 
стратегічному розвитку держави в цілому для 
того, щоб забезпечити максимально ефектив
не використання потенціалу регіону, з одно
го боку, та задовольнити загальнодержавні 
потреби з іншого.

Місцеві органи влади виконують три ос
новних блоки функцій в управлінні соціаль- 
но-економічним розвитком регіону:

формування регіональної економічної полі
тики, вироблення стратегії розвитку регіону за 
результатами регіонального моніторингу;

адміністрування розроблених комплекс
них та цільових програм та проектів розвит
ку регіону, вироблення конкретних заходів 
для досягнення поставлених цілей, контроль 
реалізації цих заходів для отримання запла
нованого результату;

створення сприятливого середовища для 
мобілізації всіх ресурсів економічного розвит
ку та найбільш ефективного їх використання 
в регіональному відтворювальному процесі.

На нашу думку, ефективність управління 
соціально-економічним розвитком регіону як 
з боку державних, так і регіональних органів 
виконавчої влади може бути забезпечена сьо
годні через інструментарій програмно-плано
вої роботи, яка може носити директивну, 
індикативну, програмну, структурну, страте
гічну форми. Інструментарій планування є до-
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ви і ь універсальним важелем управління в гос
п о д а р с ь к о м у  механізмі, оскільки його можна 
використовувати як в забезпеченні комплек- 
ЦШГО розвитку адміністративно-територіаль
ною утворення, так і в конкретній цільовій 
формі при розв’язанні окремих регіональних 
Проблем .

Існуючі сьогодні погляди щодо можливо
г о !  використання інструментарію плануван
ні! н управлінні соціально-економічним роз- 
|и і ком адміністративно-територіального ут- 
Норення можна звести до таких позицій [1, 2, 
1, К), 11]:

1. Планування є концептуальним механіз
мом для формування продуманої стратегії 
Іозвитку регіону і передбачає моделювання 
функціонування його секторів.

2. Планування забезпечує координацію 
іоціально-економічного розвитку регіону, 
ш .і ніколи не переходить рамки непрямого 
ІІїливу держави на сферу підприємництва, 
Інфраструктуру ринку, некомерційну сферу 
діяльності.

3. Планування відповідає за підтримку еко
номічної стабільності в регіоні та структурне 
■сі улювання, тобто якісне перетворення еко
номіки адекватно ринковим трансформацій
ним змінам.

4. Планування забезпечує збалансованість 
Цілей розвитку адміністративно-територіаль
ного утворення і грошових потоків, утворе
них в регіоні, і стимулює розвиток економ
ії. II в рамках наявних ресурсів.

Кожен із цих підходів, доповнюючи один 
одного, створю ю ть цілісну картину щодо 
місця планування в регіональному відтворю- 
ішіьному процесі. Сьогодні особливий інте- 
|нч і науковців і практиків звертається на мож- 
■Иіості планування пріоритетно розподіля- 
іи наявні фінансові ресурси для досягнення 
Поставлених регіональних цілей через при- 
|Му балансового, програмно-цільового, нор
ми гивного методів.

Питання фінансового забезпечення реалі- 
ііщії регулятивних функцій через призму про- 
і рамно-планового інструментарію на рівні ре- 
ІІоиу сьогодні активно розглядаються в пра
них вітчизняних вчених, економістів (О.І. Пе- 
руиа, М.Т.Білухи, О. Д. Василика, М.І. До- 
мшінього, О .П .К ириленко, В .І.Кравченка,
I І’.Михасюка, В.К.Павлюка, Н.Н.Романюк, 
І 11 .Товстої, І.В. Ряш енцевої, С .І.Ю рія,

II М .Федосова). Однак щоразу проблеми зба

лансованості використання фінансових ре
сурсів регіону, його основної складової -  бюд
жету області, ефективного розподілу фінан
сових ресурсів регіону, пошуку нових фінан
сових вливань, постають у новому світлі ви
ріш ення проблем, які диктую ться часом  і 
трансформаційними змінами, що пов’язані із 
реалізацією Бюджетного кодексу, Концепції 
державної регіональної політики, і вимагають 
пошуку нових підходів до вирішення.

ІІ.Постановка завданна Тому в даній стат
ті вважаємо за доцільне розглянути можли
вості використання програм но-ц ільового  
інструментарію в реалізації регіональної еко
номічної політики, зокрема, у системі бюдже
тування, яка покликана поступово вирішу
вати довгострокові цілі та завдання регіональ
ного розвитку, визначених в програмно-пла- 
нових документах.

Бюджетування є суттєвим елементом де
централізованої відповідальності за фінансові 
ресурси. Основною метою бюджетування є 
забезпечення необхідними фінансовими кош
там и , п роведен н я п ор івн ян н я  п л ан ови х  
показників з фактичними і таким чином за
безпечення бази для контролю та координації 
результативності реалізації програмно-пла
нових документів.

Н а нашу думку, функції бюджетування 
сьогодні виходять за рамки оцінки ефектив
ності використання коштів місцевих бюджетів 
і вимагають проведення моніторингу реалі
зац ії м ісцевих ін вести ц ій н и х  п роектів ; 
підтримки збалансованості місцевого бюдже
ту; налагодження системи інформаційно-ко- 
мунікативного забезпечення стосовно вико
ристання грош ових потоків відповідно до 
планово-економічних розрахунків; мотивації 
організаційних структур виконавчих органів 
влади до ефективного використання наявних 
та пошуку додаткових фінансових ресурсів.

Діюча практика показує, що в своїй основі 
бюджетування має функціональний або по
статейний принцип, згідно з яким необхідні 
фінансові ресурси розподіляються згідно кош
торисних розписів та згідно з основними стат
тями бюджету адміністративно-територіаль
ного утворення. Однак, такий підхід не може 
врахувати пріоритетні можливості розвитку 
та росту території, тому в такій ситуації по
винен імплементуватися в дію чу практику 
фінансового механізму програмно-цільовий 
метод. Розглянемо детальніше методологічні
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передумови використання даного методу в 
фінансовому забезпеченні важелів регіональ
ного регулятивного впливу.

ІІІ.Результати. Програмно-цільовий метод 
бюджетування -  це управління бюджетом з 
орієнтацією на пріоритетний розподіл бюд
жетних коштів з метою отримання соціаль
ного та економічного ефекту. Головними 
ознаками цього методу є: зосередженість на 
планових результатах; можливість оцінки 
наслідків бюджетних рішень у процесі їх прий
няття; посилення відповідальності за витра
чання бюджетних коштів; можливість прове
дення ґрунтовного аналізу витрат бюджет
них коштів на основі показників результатив
ності; забезпечення прозорості бюджетного 
процесу.

В икористання п р о гр ам н о -п л ан о во го  
інструментарію в бюджетуванні дозволяє от
римати ряд суттєвих переваг:

1 Забезпечення прозорості бю джетного 
процесу, чітке визначення цілей і завдань, на 
досягнення яких витрачаю ться бюджетні 
кошти, підвищення рівня контролю за ре
зультатами виконання бюджетних програм;

2)здійснення оцінки діяльності учасників 
бюджетного процесу за результатами вико
нання бюджету щодо досягнення поставле
них цілей та виконання завдань, а також про

ведення аналізу причин неефективного вико
нання бюджетних програм;

3) упорядкування діяльності розпорядни
ка бюджетних коштів щодо формування і ви
конання бюджетних програм шляхом чітко
го розмежування відповідальності за реаліза
цію кожної бюджетної програми між виз
наченими розпорядником бюджетних коштів 
відповідальними виконавцями бюджетних 
програм;

4) посилення відповідальності розпорядни
ка бюджетних коштів за дотримання відпові
дності бюджетних програм законодавчо виз
наченій меті його діяльності, а також за фінан
сове забезпечення бюджетних програм і ре
зультати їх виконання;

5) підвищення якості розробки бюджетної 
політики, ефективності розподілу і викорис
тання бюджетних коштів.

Основні відмінності діючого методу фор
мування бюджету порівняно з програмно- 
цільовим наведено у таблиці 1.

Використання програмно-цільового мето
ду передбачає складання програмного бюд
жету. Вихідними елементами для розробки 
програмного бюджету в регіональному гос
подарському механізмі повинні бути напря
ми д ерж авної регіональної політики , які 
об’єднують в собі державну політику і власне

Таблиця 1
Основні відмінності між постатейним підходом формування бюджету 

та програмно-цільовим методом

Традиційний підхід розподілу 
бю дж етних коштів

П рограмно-цільовий підхід розподілу  
бю джетних коштів

Бю джет затверджується у розрізі 
бюджетних функцій.

Бю джет затверджується не за 
функціями, а за програмами та 
підпрограмами.

Принцип формування бю джету —  
“утримання бю джетних організацій” .

Принцип формування бюджету —  
“зосередженість на результатах” .

Планування бюджету лиш е на 
наступний бю джетний рік.

Стратегічний підхід та планування 
бюджету на кілька років.

Відсутність належного 
обґрунтування видатків бюджету при його 
підготовці, аналізі та прийнятті 
відповідних рішень.

Якісно новий підхід до 
обґрунтування бюджету, його аналізу та 
прийняття бюджетних рішень.

Нівелю вання відповідальності при 
витрачанні коштів.

Посилення відповідальності при 
виконанні програм.

Н епрозорість витрачання 
бюджетних коштів.

П розорість витрачання бюджетних 
коштів.
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політику регіону в забезпеченні комплексно
го соціально-економічного і культурного роз
питку адміністративно-територіального утво
рення. Складовими програмного бюджету 
повинні бути:

1) комплексна програма соціально-еконо
мічного і культурного розвитку регіону —  це 
систематизована сукупність напрямів діяль
ності, спрямованих на досягнення єдиної мети 
га завдань, виконання яких пропонується і 
здійсню ється розпорядником  бю дж етних 
коштів відповідно до наданих йому функцій;

2) підпрограми (цільові програми) — це 
складові програми, спрямовані на виконан
ня частини програми. Може містити проек
ти або сукупність споріднених напрямів діяль
ності, чітко визначені завдання, що мають 
вимірюватися ключовими показниками ре
зультативності (показниками якості чи інши
ми показниками).

3) проекти — це сукупність напрямів діяль
ності в підпрограмі, він має початок і кінець, 
може включати стратегії (список різних видів 
діяльності) та вимірюється за допомогою де
тальних показників результативності.

Найважливішим у формуванні бюджетних 
програм є визначення головної мети бюджет
ної програми та головних завдань на поточ
ний і наступні бюджетні роки. Мета виконан
ня програм и  -  в ідображ ення загальн ого  
кінцевого результату, на досягнення якого 
спрямована бюджетна програма. Завдання 
програми -  це конкретні цілі або результати, 
яких треба досягнути.

Завдання повинні мати такі характеристи
ки: орієнтованість на результат; ввираження 
результатів у кількісних вимірах; визначеність 
термінів виконання завдання; конкретність та 
реалістичність.

При визначенні цілей в системі цільового 
планування доцільно використовувати, на 
нашу думку, два підходи. Перший -  контро- 
лінговий підхід до визначення цілей, який 
виконує такі функції:

м оніторингову функцію , що дозволить 
охопити і врахувати особливості розвитку 
усіх сфер життєдіяльності адміністративно- 
територіального утворення, факторів, стадій 
відтворення;

забезпечення розробки різноваріантних 
стратегій соціально-економічного розвитку 
через інструментарій свот-аналізу; аналіз змін 
зовнішнього оточення -  законодавства, кон
куренції в регіоні, економічного стану; аналіз

внутріш ніх соц іальн о-екон ом ічн и х  змін; 
аналіз соціально-економічних змін на дослі
джуваній території в результаті виконання 
стратегічного плану, оцінка ефективності і 
реалістичності окремих його складових;

нормативний підхід до визначення потреб 
у необхідних ресурсах для досягнення плано
вих завдань;

інформаційно-аналітичне забезпечення, 
тобто підбір інформаційно й адекватно цілям 
програмно-планових документів;

виявлення критично важливих з точки зору 
реалізації елементів стратегічного плану уп
равлінських проблем;

оперативне регулювання, контроль за дот
риманням виконання окремих стратегічних 
завдань, аналіз причин невиконання окремих 
стратегічних завдань, формування рекомен
дацій з метою усунення недоліків.

Даний підхід базується на трьох рівнях 
ефективності:

1-й рівень: рівень економічної доцільності

кошти

мінімальні видатки

2-й рівень:
результативність управлінського процесу

Вихідний управлінський продукт
ч

Вхідний управлінський продукт

3-й рівень: рівень досягнення поставленої

Вхідна мета 
мети = --------------------- ;

результат

Вихідний продукт можна розглядати як: 
к ількість  наданих со ц іал ьн и х  послуг чи 
вартість кінцевого продукту; спроможність 
ефективно виконувати функції, покладені на 
розпорядника бюджетних коштів, наприклад, 
обласну державну адміністрацію; корисність 
кінцевого продукту для суспільства або ок
ремих категорій населення (молоді, пенсіо
нерів тощо); кількість або категорію населен
ня — одержувачів кінцевого продукту; зміни, 
до яких може призвести реалізація бюджет
ної програми.

Другий підхід ґрунтується на бюджетно
му методі оцінки ефективності інвестицій, що 
використовується в інноваційному менедж
менті при визначенні цілей і включає показ
ники, подані в таблиці 2.
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Таблиця 2
Показники результативності програмного бюджету

Показники Характеристика показника
1. Показники планового обсягу 
робіт, наданих соціальних послуг

Характеризує обсяг робіт, який має бути виконаний у 
процесі реалізації програми.

2. Показник початкових витрат Визначає обсяг та структуру ресурсів, що забезпечують 
виконання бюджетної програми (наприклад, кількість 
штатних одиниць, кількість установ, кількість обладнання).

3. Показник виконаних робіт 
(отриманого результату)

Використовуються для оцінки відхилень в досягненні 
поставлених цілей.

4. Показники ефективності Визначаються як відношення кількості вироблених товаріч 
(виконаних робіт, наданих послуг) до їх вартості в 
грошовому або людському вимірі. Ці показники 
визначають вартість (у грошах або робочих годинах) 
одиниці продукції, витрати ресурсів на одиницю показника 
продукту (наприклад, кількість студентів на одного 
викладача, вартість підготовки одного студента тощо).

5. Показники якості (або отримані 
ефекти від виконання програми)

Відображають ступінь якості вироблених товарів 
(виконаних робіт, наданих послуг).

Застосування результативних показників 
сприятиме якісному та кількісному аналізу 
стану виконання програми соціально-еконо- 
мічного розвитку адміністративно-територі
ального утворення в частині фінансового за
безпечення реалізації її заходів та ефектив
ності виконання, зокрема, це дозволить: чітко 
показати ефективність використання бюджет
них коштів; співвідношення досягнутих ре
зультатів управлінської діяльності з витрата
ми; тривалість виконання бюджетних про
грам, її необхідність і відповідність визначеній 
меті; порівнювати результати виконання про
грам у динаміці за роками та між головними 
розпорядниками бюджетних коштів; визнача
ти найефективніші цільові розробки при роз
поділі бюджетних коштів, методика визначен
ня яких запропонована автором у праці[4].

Для проведення координації ефективності 
розподілу фінансових ресурсів у контексті ви
конання програми соціально-економічного і 
культурного розвитку області вважаємо за 
доцільне розробити модель бюджетного ана
лізу з використанням таких індикаторів:

1) індикатори стану бюджету, які включа
ють: індикатори доходів; індикатори витрат; 
індикатори стану балансу бюджету; індика
тори непогашеної заборгованості; індикато
ри ефективності виконання бюджету (див. 
рис. 1);

2) індикатори потенціалу доходів бюдже
ту, які розраховуються для визначення необ
хідної суми трансфертної підтримки бюдже

ту адміністративно-територіального утворен
ня;

3) індикатори пріоритетності розподілу 
фінансових ресурсів на основі матриці Мас- 
лоу. Згідно матриці, поданої на рис.2, пер
ший рівень пріоритетності витрат складають 
витрати, пов’язані із забезпеченням найнеоб- 
хідніших потреб жителів міста, а верхній, — 
пов’язаний із витратами на соціальну моти
вацію.

IV. Висновки. Отже, використання про
грамно-цільового методу в бюджетуванні 
дозволить ефективно розподіляти бюджетні 
кошти в пріоритетному вирішенні проблем 
територіального розвитку. Запропонована 
система показників результативності розпо
ділу видатків програмного бюджету матиме 
важливе значення для комплексного та цільо
вого планування, оскільки дозволить чітко 
прослідкувати економічний, соціальний, бюд
ж етний ефект ви к ори стан н я  бю дж етних 
коштів, зрештою, дозволить відбирати найе
фективніші бюджетні програми при розподілі 
обмежених бюджетних ресурсів.
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Індикатори (коефіцієнти) стану бюджету

Доходи Витрати Стан балансу 
бюджету

Погашення
заборгованості

' Ефективність 
виконання бюджету

Власні доходи/  
Загальна сума 

доходів

Поточні 
витрати/ 

Всього витрат

Всього доходів/ 
Всього витрат

Довгострокова 
заборгованість/ 

Всього 
заборгованіст ь

Фактичні
доходи/ІІлапові

доходи

Регулюючі 
доходи/ 

Загальна сума 
доходів

Капітальні 
витрати/ 

всього витрат

Грошові 
поступлення/ 
Власні доходи

Обсяг
кредитів/Власні

доходи

Фактичні витрати/ 
Планові витрати

Поступлення 
від продажі 

активів/ 
всього доходів

Власні 
витрати/ 

Всього витрат

Грошові 
витрати/ Власні 

витрати

Обсяг боргу/ 
кількість населення 

регіону

Фактичні поточні 
витрати/ Планові 
поточні витрати

Грошові 
поступлення/ 
Власні доходи

Грошові 
витрати/ 

Власні доходи

Податкові 
доходи/ Поточні 

витрати

Високоліквідні 
активи/ 

короткострокові 
зобов ’язання

Зміна капітг ’ьних 
витрат/ Зміна 

доходів

Кредити/ 
Затрати на 
отримання 

кредитів

Грошові
витрати/

Власні
витрати

Позики і кре-дити 
видані/ Позики і 

креди-ти 
отримані

Отримані 
інвестиційні 

кредити/ Всього 
обсяг кредитів

Зміна поточних 
витрат/ Зміна 
доходів всього

Всього
витрат/

Населення
міста

Річне обслуговування 
боргу/річні доходи

Фактичні 
капітальні 

витрати/Планові 
капітальні витрати

Інвестиційні 
кредити/ 

Всього наданих 
кредитів

Пролонговані 
кредити/ Обсяг 

кредитів

Рис. І. Система показників оцінки бюджету адміністративно-територіального утворення

5. Забезпечення участі населення в розробці програм 

соціально-економічного розвитку адміністративно- 

територіального утворення

4. Високоякісний підбір робочих місць

3. Розвиток інфраструктури сфери послуг

2. Забезпечення правопорядку, екологічний захист, 

якісне надання житлово-комунальних послуг

1. Матеріальний захист соціально незахищених 

категорій населення, забезпечення нормативних 

медичних послуг, забезпечення безперебійного 

функціонування ЖКГ, 

забезпечення нормативної площі житла

Рис. 2. Визначення пріоритетності розподілу бюджетних 
витрат, виходячи із піраміди Маслоу

Зменшення 
пріоритетності 

завдання веде до 
зниження 

захищеності 
витрат місцевого 

бюджету
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Розділ 2. ЕКОНОМІКА ПІДПРИЄМСТВ 
ТА ГАЛУЗЕЙ ГОСПОДАРСЬКОГО КОМПЛЕКСУ РЕГІОНУ

Баличюк І. Ф.

ПОГЛИБЛЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ РОЗВИТКУ 
АГРАРНИХ ВІДНОСИН ЗА УМОВ ТРАНСФОРМАЦІЇ

ЕКОНОМІКИ

Розглянуто головні критерії ефективного 
розвитку сільськогосподарського виробництва. 
Обґрунтовано передумови поглиблення розвит
ку аграрних відносин.

Ключові слова: аграрні відносини, відрод
ження сільського господарства, власник, гос
подар.

І. Вступ. Новий етап розвитку аграрних 
иідносин відрізняється від попереднього за 
суттю, метою  та м еханізмам и виріш ення 
тощо. Найваж ливіш ою  особливістю цього 
с гапу має стати забезпечення на ньому ефек- 
іивного розвитку сільськогосподарського 
ииробництва, головними критеріями якого 
можна визначити такі:

• перехід від малоефективного й переваж
но збиткового господарю вання на селі до 
розвитку на засадах поступового підвищен
ня рентабельності виробництва;

• прискорене формування в аграрному сек- 
горі реального і ефективно власника і госпо
даря;

• освоєння організаційного функціонуван
ня нових форм господарювання та забезпе
чення їх ефективного розвитку;

• нарощування обсягів виробництва в 
а і реформуваннях з одночасним удосконален
ням їх виробничо-господарської структури;

• подолання збитковості агроформувань, 
мка мала місце на попередньому етапі;

• оздоровлення соціальної, демографічної 
І психологічної ситуації на селі;

• прискорення розвитку ринкової інфра- 
ііруктури.

Темпи і рівні досягнення кожного окремо 
И іитого з цих завдань будуть неоднаковими у 
ри(Іонах і агроформуваннях. Це залежатиме 
ПІД великої кількості причин: їх початкового 
(Для нового етапу) стану, аграрної політики

держави, технічної забезпеченості, кваліфі
кації керівників (господарів) тощо. Проте за
гальна тенденція розвитку має бути такою, 
щоб забезпечувався поступовий перехід від 
недостатньо розвинутих до наростаю чих 
якісних змін, включаючи високі рівні ефектив
ності виробництва.

Проблемам розвитку аграрних відносин 
присвячені дослідження економістів -  аграр
ників: В.Г. Андрійчука, М.В. Вишиванюка, 
В.Г. Галанця, М.Й. М аліка, О.М. Онищенка, 
П.Т. Саблука, М.П. Сахацького, А.М  Стель- 
мащука, В.В. Ю рчиш ина та інших вчених, 
однак у них недостатньо розкрито передумо
ви поглиблення розвитку цих відносин за 
умов трансформації економіки.

II. Постановка завдання. М етою цієї статті 
є дослідження особливостей нового етапу 
розвитку сільського господарства в умовах 
трансформації економіки, а також обгрунту
вання передумов поглиблення розвитку аг
рарних відносин.

III. Результати. Поглиблення розвитку аг
рарних відносин зумовлюється як об’єктив
ною необхідністю постановки питання, так і 
наявністю потрібних для цього передумов. До 
визначальних серед них можна віднести заз
начені нижче.

Консолідація гілок держ авної влади і по
літичних партій навколо усвідомлення важли
вого за соціально-економічним та політичним 
значенням ефективно розвинутої аграрної сфе
ри виробництва. Однією з причин складнос
тей у проведенні аграрно ї .реформи, її по
вільного розвитку та низької соціально-еко
номічної результативності є велике політич
не протистояння навколо неї -  від самої ідеї з 
приводу  її д о ц іл ьн о ст і до  м ехан ізм ів  її 
здійснення [1, 35 -  36]. З перших кроків на 
шляху переведення сільського господарства 
на нові засади розвитку з приводу ставлення
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до них сформувалося дві течії: одна відстою
вала ідеї реформування і проводила роботу 
щодо їх практичного втілення, інша, навпа
ки, стояла на позиціях його практично повно
го несприйняття і гальмувала проведення 
відповідних перетворень. У протистояння між 
ними була втягнута частина селян, яких 
противники реформи використовували як 
політичний буфер у відстоюванні своїх по
глядів.

Ситуація навколо цієї проблеми істотно 
змінилася після прийняття та реалізації Ука
зу Президента України "П ро невідкладні за
ходи щодо прискорення реформування аграр
ного сектора економіки” . Вона, крім усього 
іншого, означала в основному поразку анти- 
реформаційних політичних сил, яким, всупе
реч їх волі та переконанням, прийшлося зми
ритися з паюванням землі, з передачею у 
власність земельних паїв, з переходом до но
вих форм господарювання на селі. Це не оз
начало їх повної відмови від деяких своїх по
глядів, у першу чергу в частині надання землі 
статусу товару, включення їх на певних умо
вах у ринковий обіг. Проте активну підтрим
ку серед селян вони незворотно втратили.

Це прискорило формування навколо по
дальшого розвитку в обраному напрямкові 
аграрних відносин більш сприятливої не 
лише політичної, але й соціально-психологі
чної ситуації, яка у свою чергу набуває зна
чення чинника, що прискорює стабілізацію 
політичної, а також більш загальної -  сусп
ільної- атмосфери навколо цієї важливої про
блеми. З огляду на те, що така стабілізація уже 
фактично вступила у фазу незворотності, є 
підстави для такого висновку: що це набуває 
значення однієї з найважливіших передумов 
ефективного розвитку на новому етапі.

Наукова відпрацьованість концептуальних 
положень стратегії розвитку аграрних відно
син. Загальноприйнято вважати, і це підтвер
джується практикою , важливою вихідною 
засадою вирішення великомасштабних і ба- 
гатоаспектних проблем і завдань є своєчасне 
відпрацювання відповідної концепції [2, 93 -  
94]. Проте з різних причин щодо початково
го етапу сучасної аграрної реформи цього не 
було зроблено, що очевидно, стало однією 
з визначальних причин великих ускладнень, 
з якими вона проводилася, а також того, що 
вона поки що не виправдала очікувань: не 
дала соціально-економічних результатів.

Незважаючи на те, що офіційно схваленої 
концепції з приводу подальш ого розвитку 
аграрних відносин немає також на початок 
їх нового етапу, ситуація у цьому відношенні 
все ж набагато сприятливіша. Підтверджен
ням цього є наявність великої кількості тео
ретичних і науково-методологічних напрацю- 
вань відповідної спрям ованості, у яких у 
найбільш  загальному відношенні всебічно 
розглянуті й чітко окреслені точки зору щодо 
того, якою має бути мета нового етапу роз
витку аграрних відносин, а також , що і як 
потрібно робити для її досягнення.

Ці та інші вихідні положення знайшли 
подальший розвиток в проекті Концепції аг
рарної політики України, розробленої науко
вцями Інституту аграрної економіки УААН 
та Інституту аграрної економіки НАНУ і пе
реданої в органи  держ авного управління 
АПК [З, 3 -  16]. У ній достатньо повно детал
ізовано стратегічні цілі аграрної політики, 
обґрунтовано соціально-економічну модель 
розвитку агропромислового виробництва, 
створення організаційно-економ ічних ме
ханізмів функціонування агропромислового 
виробництва, чітко окреслено основні напря
ми удосконалення системи управління АПК, 
розвитку його ресурсного потенціалу, науко
вого, технологічного і кадрового забезпечен
ня, соціальних перетворень на селі. Хоч все 
це поки що має проектний характер, все ж є 
підстави для висновку, що воно знайде відоб
раження у розроблюваних з цього приводу 
нормативно-правових актах і положеннях і 
стане реальним у процесі розробки і затверд
ження на найвищих рівнях державної стратегії 
розвитку аграрних відносин, поглибить пе
редумови для їх ефективного втілення у прак
тику.

Формування на селі реальних власників і гос
подарів. Соціально-економічна і політична 
суть сучасних аграрних відносин, способів і 
механізмів досягнення їх кінцевої мети ба
зується на формуванні реальних власників і 
господарів. Така стратегічна мета є спільною 
для всього аграрного сектора України. Про
те ці процеси у різних регіонах можуть роз
виватися не однаково. Одним з тих, у яких 
вони за певних обставин можуть формувати
ся швидше і глибше, є Карпатський регіон. 
Для цього є кілька основних підстав. Перш 
за все у зв’язку з тим, що аграрна реформа у 
досліджуваному краї започаткувалася дещо
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раніше, порівняно з іншими регіонами, про
ходила активніше і просунулася у своєму роз
виткові дальше, у тому числі в частині ство
рення у ній організаційно-правових структур 
типу аграрної палати, кредитних спілок, об
слуговуючих кооперативів тощо, що створю
ватиме умови для прискорення процесів фор
мування реальних власників і господарів.

По-друге, у регіоні на першому етапі селя
нам була передана відносно більша частка 
громадських земель, що сприяло прискорен
ню процесів формування їх як власників-гос- 
иодарів. Цей процес одержав дальший роз
питок у тому, що порівняно велика частина 
власників земельних паїв розш ирила за їх 
рахунок присадибні ділянки і господарює без 
створення юридичної особи. На сучасному 
етапі це є стимулюючим чинником поглиб
лення усвідомлення селянами того, що вони 
реально стали власниками і господарями. По- 
і ретє, в регіоні порівняно значного поширен
ня набули приватні агроформування, госпо
дарі яких мають можливість утвердитись як 
реальні й ефективно діючі господарі.

У першу чергу у зв ’язку з тим, що все 
ідійснене в останні роки в частині аграрної 
реформи вказує на те, що після довгих і важ
ких пошуків шляхів і механізмів її державно
го забезпечення віднайдені важелі, які прой
шли перевірку часом і немає підстав для 
сумнівів у тому, що держава буде активно 
здійснювати обраний нею у цьому відношенні 
курс. Навпаки, зараз достатньо переконань у 
тому, що він одержуватиме подальший роз
виток, внаслідок чого економічна підтримка 
державою аграрної реформи буде посилю
ватися. Це набуває суті одного із найважли
віших гарантів поглиблення і підвищення 
ефективності розвитку аграрних відносин.

Одночасно з цим є достатньо підстав для 
передбачень, що переважна більшість селян- 
власників зуміє використати надані можли
вості розпоряджання земельними і майнови
ми паями (чи правами на них) і зміцнити цим 
і вій соціальний і економічний статус. Найві
рогідніше, що з самого початку це найкращим 
чином вдасться не всім. Але у міру того, як 
вони усвідомлюватимуть свої права і можли
вості, а держава посилюватиме їх захист, се
ляни зможуть ефективніше розпоряджатися 
своїми правами власників і господарів. Спра
ва не змінюється від того, що не скрізь і не у 
всьому це буде відбуватися однаковими тем

пами. Проте цей процес в умовах Карпатсь
кого регіону з традиційним потягом селян до 
землі буде проявлятися активно і зможе зая
вити про себе помітними позитивними зру
шеннями.

Це дає підстави для формулювання ще од
ного концептуального положення з приво
ду подальшого розвитку аграрних відносин. 
Його суть полягає у тому, що вирішення про
блеми у дуже великій мірі залежатиме від того, 
наскільки вдасться консолідувати інтереси 
селян і держави в частині ефективного вирі
шення проблем розвитку аграрних відносин. 
При всій важ ливості забезпечити пр іори
тетність інтересів селян, проблеми мак ть ви
рішуватися з користю як для них, так і для 
держави.

Переведення аграрних відносин на якісно ви
щий рівень. При загальній позитивній оцінці 
здійснюваної аграрної реформи невиправда
но було б недооцінювати те, що не все у ній 
відбувалося найкраще. Очевидним було те, 
що до останнього часу вона розвивалася пе
реважно в ширину, що у певній мірі можна 
вважати виправданим. Адже потрібно було 
обрати напрям, визначити суть і структуру 
змін, відпрацювати механізм їх практичної 
реалізації. Проте цей процес затягнувся, внас
лідок чого у проведенні реформи переважа
ли формальні, кількісні риси при недооцінці 
важливості забезпечення соціально-економі- 
чної результативності аграрних реформувань, 
яка надміру довго не проявляла себе. У кінце
вому рахунку це спричинило явище, яке у де
яких дослідженнях оцінюється як криза аграр
ної реформи [4, 20]. Оскільки така ситуація 
мала місце в масштабі країни, вона була при
таманною усім регіонам -  їх сільське госпо
дарство опинилося в соціально-економічно- 
му занепаді. Це зумовило невідкладну не
обхідність переведення аграрних відносин на 
якісно вищий рівень розвитку.

Його важливими критеріями із самого по
чатку мають стати такі: швидші та відчутніші 
соціально-економічні зміни на селі в частині 
припинення у ньому деградаційних процесів; 
прискорене підвищення ж иттєвого рівня і 
умов проживання працівників сільського гос
подарства та  усіх інших меш канців села; 
відродження його соціальної і комунально- 
побутової облаш тованості з її подальш им 
поліпшенням; подолання соціально-психоло- 
гічної пригніченості селян, яка склалася в ос
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танні роки під впливом негативних процесів
і явищ у сільському господарстві взагалі та 
його життєвому осередку (селі) зокрема. Д о
сягнення цієї мети повинно включати в себе 
закріплення стабільності у розвиткові рослин
ницької галузі. Одночасно з цим повинні при
скорено розвиватися відповідні процеси у тва
ринництві: від подолання зменшення поголі
в'я тварин до його стабілізації і подальшого 
розвитку у кількісному і якісному вимірах.

З огляду на ці та інші вихідні положен
ня, якісне оздоровлення наступатиме в міру 
того, наскільки одночасно, у єдності та взає- 
моузгодженості будуть здійснюватися соц
іальні, економічні, організаційні та інші захо
ди. їх  сумарний прояв буде залежати від того, 
як, з яким успіхом і з якою віддачею вони бу
дуть вирішуватися по всій регіональній вер
тикалі: від її найвищого (обласного) до най
нижчих (безпосередньо виробничих) рівнів. 
Визначальним при цьому буде те, як у цьому 
відношенні спрацьовуватимуть регіональні 
органи держ авної виконавчої влади. Вони 
будуть формувати визначальні напрями дій у 
цьому відношенні з їх подальшою реалізацією 
у районах і на місцях.

Розвиток відроджувальних процесів. Одним 
із найвагоміших здобутків минулого етапу 
аграрної реформи можна вважати те, що при 
всіх складностях, прорахунках і помилках, 
допущених в процесі її проведення, вона все 
ж (хоч поки що результати не є значними) 
почала підводити сільське господарство до 
відродження. Як засвідчує світова історія, 
після будь-якого економічного, соціального, 
духовного та іншого занепаду (а саме у тако
му стані перебуває сучасне сільське господар
ство У країни) у переважній більшості ви
падків настає його відродження. Це, хоч і не 
нова у своїй основі категорія, вона стосовно 
аграрного сектора економіки сучасної краї
ни має новітній характер, і потрібно буде ба
гато зусиль і чимало часу, щоб відродження у 
всій його повноті відбулося, тим більше, що 
воно надзвичайно складне за суттю, структу
рою, характером здійснення тощо.

Проблема відродження сільського госпо
дарства не належить до нових. Вона стави
лась неодноразово на попередньому етапі аг
рарної реформи. Але тільки останнім часом 
вона починає набирати підвищеного значен
ня і все більше привертає увагу на різних 
рівнях держ авного управління. Це зумов

люється кількома обставинами. По-перше, за 
обсягами виробництва продукції, продуктив
ністю праці та зарплатою зайнятих у ньому 
працівників, характером і рівнем соціально
го розвитку села сільське господарство з не
залежних від нього обставин опинилося на 
настільки низькому рівні, що під загрозою  
опинилось його майбутнє. Найважливіший 
спосіб подолання цієї тенденції -  комплексне 
відродження галузі [5, 18]. По-друге, відрод
ження сільського господарства покликаче 
стати передумовою відродження економіки 
держави. По-третє, невідкладність відроджен
ня аграрного сектора економіки зумовлена 
необхідністю відновити роль і місце України 
у світовому розподілі виробництва продукції 
сільського господарства і торгівлі нею на 
міжнародних ринках.
" Увага до відродження сільського госпо

дарства стала об’єктивною не лише з безпо
середньо виробничого, економічного погля
ду, але й із погляду аграрно-економічної на
уки, яка останнім часом активніше привертає 
до нього увагу. Одним з підтверджень цього 
є результати дослідження проблеми, одержані 
М.П. Сахацьким. Ця категорія розглядаєть
ся ним як якісна зміна сільського господар
ства, що відбувається в процесі руйнації ста
рого та стратегічно зорієнтованого інтенсив
ного формування у ньому нового, більш ви
со ко го  способу ви р о б н и ц тва  [6, 14].
Своєрідність такого погляду полягає у тому, 
що сам факт руйнації минулого у сільського 
господарства автор розглядає як один з еле
ментів його відродження.

Необхідність відродження сільського гос
подарства настільки важ лива, а його не
відкладність настільки очевидна, що новий 
етап розвитку аграрних відносин можна роз
глядати як відроджувальний. Для того, щоб 
він відбувся, потрібні щонайменше дві най
важливіші передумови. Одна з них -  розгля
дати відродження як багатофункціональну 
проблему, яка об’єднує у собі не лише еко
номічну, безпосередньо виробничу, але й соц
іальну, духовну, національну, культурну, ре
гіональну, демографічну та інші сфери жит
тєдіяльності українського суспільства [6, 29]. 
По-інш ому кажучи, відродження повинно 
мати багатовекторну побудову, кожна скла
дова якої має виводитися на якісно вищий 
рівень розвитку за своєрідним притаманним 
їй ’’сценарієм”, який відповідав би її сутності
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іі цільовому призначенню. Це у свою чергу 
означає, що відродження сільського госпо
дарства у його єдності й цілісності буде явля
ти собою сукупність відроджувальних про
цесів у кожній його складовій. І чим по
внішим, глибшим і результативнішим буде 
відродження кожної з них, тим швидше, ефек
тивніше і надійніше буде відбуватися відрод
ження у всій його повноті. З цих позицій 
відродження як таке можна розглядати як 
результат відродження кожної його складо
вої зокрема і всієї їх сукупності разом.

Вищезазначені передумови сприяють ефек
тивному розвитку аграрних відносин.

IV. Висновки. Подальший розвиток аграр
них відносин, включаючи їх соціально-еконо
мічну результативність, буде знаходитись у 
безпосередній залежності від здійснюваної 
державою аграрної політики,, а також  від 
того, наскільки селяни зуміють використати 
одержані у власність землею та майно (зе
мельні та майнові паї) і надане кожному з них 
право вибору форми господарювання.

З урахуванням викладених вище обставин, 
можна стверджувати, що у Карпатському ре
гіоні прискорено формується сприятливе се
редовище для прискорення процесу утверд
ження середніх і дрібних власників-госпо- 
дарів. В регіонах з більшими площами земель-

них угідь майбутнє, найвірогідніше, буде за 
середніми власниками-господарями.

Це п ідводить ще до одного  висновку: 
відродження виконає своє цільове призначен
ня лише у випадку, якщо здійснюв. гиметься 
не ’’взагалі” , а у цілком конкретних напрямах. 
Хоч це і ускладнюватиме проблему, але по- 
іншому вирішити її неможливо. Лише За цих 
умов можна вважати достатнім , як рівень 
відпрацьованості відроджувального середо
вища, а також його результативні прояви, 
ідоо s o ü i  в r у т з / с<5ндоQп ня&а і LU-
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Main criteria o f  effective development o f  agricultural 
produ ction  are con sidered. The p re -co n d itio n s o f  
deepening a developm ent o f  agrarian relations are  
grounded.

Куденко H.B., Полонець B.M.

РОЗВИТОК СТРАТЕГІЧНОГО МАРКЕТИНГУ 
НА УКРАЇНСЬКИХ ПІДПРИЄМСТВАХ

Стаття присвячена одній із найбільш акту
альних проблем маркетингу, яка безпосередньо 
торкається практичного застосування стра
тегічного маркетингу та маркетингових кон
цепцій на підприємствах України. Співстав
леній аналогічні проблеми вітчизняних та за
кордонних підприємств, виявлені спільні риси, 
проблеми та методи їх вирішення. Розглянуті 
основні перешкоди, які виникають при впровад
женні маркетингових принципів, запропонова
на їх класифікація та шляхи подолання.

; - я 'ф л і  ыммодтчусртэ жім йііглну/:. лшіоїг 
Ключові слова: маркетинг, стратегічний 

маркетинг, підприємство.

І.Вступ. Останнім часом все більше ком
паній приділяє увагу розробці та реалізації

стратегій. Все частіше говорять про підвищен
ня якості, продуктивності, зниження витрат, 
посилення рекламних кампаній, прискорен
ня прийняття рішень, проведення більш гли
бокого конкурентного аналізу, реінжиніринг, 
управління змінами тощо. Але всупереч прий
нятій думці, все це -  не стратегія, а операцій
на ефективність, зазначає Павло Ш еремета [6, 
с. 10]. Його думку вдало доповнює вислів Хен- 
дерсона (Henderson) (Бостонська консалтин
гова група): “ Більшість компаній взагалі не 
мають стратегії. Вони просто багато говорять 
про неї, як звикли говорити про погоду”. [8, 
с.28].

II. Постановка завдання. Наведені висло
ви свідчать про неадекватність розуміння сут
ності стратегічного планування та явні про
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блеми з його практичним використанням. У 
свою чергу сучасні ринкові умови, яким при
таманний швидкий розвиток, не завжди по
зитивний, потребують від підприємств гнуч
кого пристосування та адаптації.

Судячи з офіційної статистики, останні 
роки розвитку промисловості України харак
теризувались позитивною динамікою посту
пового  нарощ ування темпів виробництва 
починаючи з 1998 року. Згідно з “Державною 
програмою розвитку промисловості на 2003- 
2011 р о к и ” п р о гн озується  в 2004 році 
збільшення обсягів промислового виробниц
тва на 9%, а середньорічний приріст промис
лового виробництва за 2003-2006 роки має 
становити 7,4%. [З, с. 14].

Незважаючи на позитивні тенденції, заз
начені в офіційній статистиці, українська еко
номіка досі вважається непередбачуваною та 
слабо прогнозованою . Розвиток промисло
вості України є нестабільним навіть з ураху
ванням позитивних тенденцій, зазначених в 
офіційній статистиці.

У свою  чергу еф ективність діяльності 
підприємства багато в чому залежить від ви
важеної стратегії в умовах ринкового середо
вища, яке швидко змінюється. Стратегії мо
жуть ефективно застосовуватись тільки тоді, 
коли підприємство усвідомлює значення стра
тегічного планування та є маркетингово-орі- 
єнтованим.

III. Результати. Маркетингова орієнтація 
підприємства є ключовим чинником успіху 
сьогодні, що обумовлено зростанням конку
ренції та посиленням ролі споживача як ос
новного суб’єкта ринкових відносин. Таким 
чином, стратегічне планування діяльності 
підприємства також має бути орієнтованим 
на споживача. У вирішенні цього питання 
допомагає створення маркетингових служб та 
провадження стратегічного маркетингу. На
томість ефективне функціонування маркетин
гових служб та застосування стратегічного 
маркетингу на вітчизняних підприємствах є 
вкрай обмеженим, а маркетологи зустріча
ються і спротивмо вищого керівництва та із 
неправильною уявою щодо маркетингу вза
галі. Керівники багатьох українських ком
паній недооціню ю ть ту ефективність, яку 
можна отримати від розробки і впроваджен
ня маркетингових стратегій. Стандартним є 
побоювання керівництва отримати теоретич
ний трактат, далекий від реальності. Відки
дання стратегічного маркетингу призводить

до нераціонального використання ресурсів та 
втрати ринкових позицій.

Науковим завданням, яке постало перед 
теоретиками, є визначення та вирішення про
блем впровадження маркетингових концепцій 
та стратегічного маркетингу на вітчизняних 
підприємствах, розробка рекомендацій та їх 
практичне втілення задля підвищення ефек
тивності функціонування кож ного госпо
дарського суб’єкта і таким чином всієї вітчиз
няної економіки.

Впровадження концепцій маркетингу та 
особливо стратегічного маркетингу є акту
альними не тільки в Україні, а й за її межами. 
Актуальними є дослідження професора Крен- 
філдської школи менеджменту М алкольма 
М ак-Дональда. В роботі “Стратегічне плану
вання маркетингу” [5] він розглядає супереч
ності, що виникли у Сполучених Ш татах 
Америки та у Великобританії щодо вкладу 
маркетингу в діяльність підприємств. Те, що 
було нагальною проблемою для маркетологів 
початку та середини 1990-х р. у Великобри
тан ії, є актуал ьн и м  для укра їн ськи х  
підприємств початку 2000-х років.

М етоди впровадження та використання 
стратегічного маркетингу розглядають Дж. 
Еткінсон та Й. Уілсон в спільній праці “Стра
тегічний маркетинг. Ситуації та приклади”. 
Вони акцентують увагу на складності даних 
питань з перших слів: “ Важко знайти дві 
більш складні теми, ніж маркетинг та страте
гія, якщо взяти до уваги, що кожне з цих по
нять має безліч різноманітних тлумачень та 
сфери застосування, які постійно зростають” 
[8, с.20].

Однією з останніх є праця Ли Енн Об- 
рінджер (Lee Ann Obringer) “Як працює мар
кетинговий план”, в якій застосування стра
тег іч н о го  м аркети н гу  на п ідп ри єм ствах  
органічно пов’язане з використанням марке
тингового комплексу [9].

Проблеми, пов’язані зі створенням служ
би з маркетингу та шляхи їх вирішення розг
лядають і російські вчені. Тамара Данько заз
начає: “Проблеми та труднощі, з якими сти
кається підприємство в зв’язку з організацій
ною структурою, є наслідком неправильного 
розподілу функцій між структурними підроз
ділами та нечітким делегуванням прав та обо
в’язків” [2, с.209].

Незважаючи на детальний розгляд у закор
донній літературі питань щодо ролі маркетин
гу на підприємствах, залишаються слабо з’я-
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сованими причини невдач створення марке
тингових підрозділів та впровадження стра
тегічного маркетингу, які спіткали багатьох 
керівників вітчизняних підприємств, а також 
дослідження залежності ефективності викори
стання стратегічного маркетингу від органі
зації та місця служби маркетингу на під
приємстві.

Отож, основним завданням тут ставимо 
проблему дослідження стратегічного марке
тингу в Україні, виявити причини невдалого 
досвіду впровадження стратегічного марке
тингу та створення служб з маркетингу на 
иїтчизняних підприємствах та формулюван
ня заходів щодо подолання цих труднощів; 
довести необхідність застосування стратегіч
ного маркетингу як запоруки формування 
конкурентних переваг підприємств.

Впровадження стратегічного маркетингу 
іалежить від організації служби маркетингу 
і а від його ролі в управлінні підприємством.
І Іікавим єспівставлення досліджень англійсь- 
ких учених, які були проведені наприкінці 
1980-х на початку 1990-х років щодо стану 
маркетингу в Великобританії з аналогійними 
дослідженнями вітчизняних науковців та 
практиків кінця 1990-х, початку 2000-х років.

Основні дослідження у Великобританії 
і>ули виконані “Hooley et al” ( 1984) за підтрим- 
ки СІМ  [5, с.18], вони стали взірцем для по
дальших наукових та практичних досліджень 
v цьому напрямку. В загальних рисах були 
розглянуті такі питання:

• внутрішнє ставлення менеджменту ком- 
панії до маркетингу (його визначення, роль 
і а функції);

• організація діяльності (залучення до 
процесу стратегічного планування, рівень 
координації та інформаційного обміну між 
функціями маркетингу);

• практичне використання функцій мар
кетингу (використання маркетингових досл
іджень, планування, участь в розробці нових 
іоварів тощо).

Основні результати, отримані англійськи
ми дослідниками, такі: по-перше, лише не- 
іначна кількість британських компаній була 
орієнтована на маркетинг, або грамотно зас- 
ю совувала пов’язані з ним процедури; по- 
друге, саме ця меншість мала кращі показни
ки з доходності інвестицій (ROI) та частки 
ринку. Таким чином, дослідження, проведені 
н середині 1980-х років, довели важливість

маркетингу за умов сучасного бізнес-середо- 
вища.

Наприкінці 1980-х на початку 1990-х дру
га хвиля досліджень, проведених тими ж нау
ковцями, перевірила стан справ з к,стою ви
явлення змін. Друга фаза англійських дослід
жень підтвердила важливість маркетингу для 
ділового успіху підприємств та виявила озна
ки підвищення компетентності британських 
компаній щодо маркетингу, але у більшості 
випадків у вигляді визнання необхідності бути 
орієнтованими на споживача, інтегрованими 
в ринок, та спрямованими на отримання при
бутку. Також було виявлено, що теоретики- 
маркетологи зберегли критичне ставлення до 
практиків-маркетологів.

Дослідники дійшли спільного висновку, 
що основним фактором, який знижував ефек
тивність маркетингу англійських підприємств 
в кінці 1980-х на початку 1990-х років, було 
не стільки не сприйняття менеджментом мар
кетингового мислення, скільки слабке вико
ристання його принципів. Дослідження украї
нських підприємств наприкінці 1990-х щодо 
з’ясування місця служб маркетингу та став
лення до маркетингу виявили недостатнє ви
користання маркетингового інструментарію. 
За результатами опитування 208 керівників 
підприємств були отримані такі дані.

На питання: “Який сенс Ви вкладаєте в 
поняття “маркетинг”?” -  класичне визначен
ня змогли дати 58% респондентів. На питан
ня щодо наявності на підприємствах спец
іалістів м аркетологів , чи м аркетингових  
служб 70% відповіли, що фірми не мають мар
кетингових служб, 15% - мають спеціалістів з 
маркетингу, 15% - мають служби з маркетин
гу. На питання: “Чи мають працівники служ
би маркетингу відповідну маркетингову осв
іту”? -  51% відповіли, що співробітники які 
займаються маркетингом, не мають спеціаль
ної маркетингової освіти, тільки 14% закін
чили факультет з маркетингу у вищих н а
вчальних закладах, 8% - мають економічну 
освіту, 2% - освіту психолога, 10% - мають 
іншу спеціальну освіту. На тих підприємствах, 
де відсутні служби маркетингу та спеціалісти- 
маркетологи, в 30% випадків їх функціональні 
обов’язки виконує керівник підприємства, в 
18 % - заступник керівника, в 3% - відділ з рек
лами, в 15% - відділ збуту. На 23% підприємств 
маркетингом ніхто не займається, на 10% - всі 
співробітники підприємства якоюсь мірою 
займаються маркетингом, але не мають відпо

71



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2005. Випуск 2

відних професійних знань. На питання щодо 
ефективності служби маркетингу відповіді 
респондентів розподілились таким чином: 5% 
в к аза л и  на “еф ективну р о б о ту ” даних  
підрозділів, 30% -  “скоріш ефективну”, 20% -  
“скоріш неефективну”, 12% - “дуже неефек
тивну”, для 17% питання виявилось складним 
[1, с.37].

Така ситуація пояснюється низькою обі
знаністю більшості керівників старої формації 
з функціями маркетингу, не кажучи про стра
тегічний  м аркетинг, ототож ненням  м ар 
кетингу з рекламною діяльністю та збутом. 
Довіра до використання маркетингу та мар
кетингових стратегій також підірвана низько 
кваліфікованими маркетологами, які не ма
ють відповідної освіти. Це є наслідком нестачі 
професійних фахівців та хибної уяви про те, 
що маркетингом можна займатись без відпо
відної фахової підготовки. Результати діяль
ності таких “фахівців” часто носять розмив
частий характер та  не містять конкретних 
маркетингових розробок і пропозицій. Ціка
вим є те, що практично всі керівники під
приємств усвідомлюють необхідність ство
рення ефективної служби маркетингу та фор
мування стратегічних планів, які б врахову
вали динаміку ринку та були орієнтовані на 
споживача.

Нині керівникам підприємств поступово 
стає зрозумілим, що використання принципів 
маркетингу дозволяє з’ясувати, чого бажають 
споживачі та запропонувати саме такий то
вар, який повністю відповідає їхнім потребам. 
Краща пропозиція, ніж у конкурента, дозво
ляє м аксим ізувати  прибутки за рахунок 
збільшення попиту.

Використання стратегічного маркетингу 
дає можливість прогнозувати та оптимізува- 
ти діяльність в часі, враховуючи сильні та 
слабкі сторони підприємства, ринкові можли
вості та загрози. Підвищити ефективність ви
користання м аркетингових принципів на 
підприємстві дозволяє створення ефективної 
служби маркетингу.

Співробітник російської маркетингової 
консалтингової компанії «Реформа» Д. Лов- 
чиков зазначає: “Ефективна організація - це 
організація, в якій усі функції погоджені і 
спрямовані на досягнення єдиної мети. Однак, 
як показує п ракти ка, проблем а багатьох  
підприємств полягає у тому, що маркетинг 
розглядається як відокремлена функція, дру
горядна в порівнянні з виробництвом, а зв”я-

зок між підрозділами дуже часто виражаєть
ся словами “суперництво” і “недовіра»[4]. Цей 
вислів свідчить про неправильне розуміння 
принципів та функцій маркетингу та його 
кризове становище в організаційній структурі 
підприємств.

Сьогодні лише відносно невелика кількість 
підприємств може похвалитись ефективно 
діючими відділами з маркетингу, які мають 
чітко визначені функції. С. Масленіков вба
чає в цьому декілька причин: “Головною при
чиною подібної ситуації, на наш погляд, є те, 
що маркетологи і топ-менеджери досі часто 
говорять «різними мовами». М аркетологи, 
які прийшли на підприємства з студентських 
лав, часто уявляють свою роботу як «страте
гічне планування, SW OT-аналіз і побудову 
матриці BCG». Директор, який мислить ка
тегоріями рентабельності бізнесу, очікує кон
кретного результату у вигляді збільшення 
обсягів продаж і прибутку, а прагматичні ко
мерсанти зовсім не розуміють, яким чином 
крива Лоренца і матриця дев’яти полів допо
можуть їм залучити клієнтів” . [7]

П роблеми маркетингу на підприємстві 
можна класифікувати за двома основними 
напрямками, кожний з яких має суттєвий 
вплив на ефективність використання страте
гічного маркетингу -  зовнішні та внутрішні.

До зовнішніх проблем відносяться:
• Інтернаціоналізація підприємств. П о

купці і постачальники товарів та послуг ста
ють більш глобальними в підходах до ведення 
бізнесу, що пов’язане з глобалізацією світу. 
Концепція окремих національних ринків вже 
не є превалюючою. Зміна системи регулюван
ня промисловості та поява єдиного європейсь
кого ринку (як наслідок загальні стандарти та 
вимоги до безпеки та техніки, припинення дис
кримінації підприємств різними урядами) по
силили конкуренцію. За таких умов труднощі 
маркетингу полягаю ть у реструктуризації 
місцевої маркетингової діяльності з метою за
воювання конкурентних переваг на міжнарод
них ринках. Таким чином, глобалізація усклад
нює комплекс маркетингу.

• Ускладнення та посилення компетенції 
споживачів. Споживачі стають все більш ви
могливими до якості, надійності та довговіч
ності товарів. Частково це пов’язане із збіль
шенням інформаційної бази, як наслідок до
сягнень в системах комунікації та обробки 
інформації. Ці зміни супроводжуються виник
ненням спілок покупців, що стало новим яви
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щем, яке відібрало у виробників контроль над 
ринком у багатьох галузях. Проблема, яка 
постала перед маркетингом, носить двоїстий 
характер: по-перше, знайти шляхи зближен
ня і споживачем; по-друге, розробити засоби 
та спростити використання багато чисельних 
ринкових каналів.

• Нестача ринкового росту. Більшість 
секторів ринку вже досягли зрілості, що ха
рактеризується насиченням та спадом ділової 
активності. Прибутки скорочуються, що ви
магає підвищення ефективності діяльності.

• Динамічне мислення. Прямим результа
том технологічного прориву в галузі оброб
ки інформації та комунікацій став перехід від 
одно-продуктового бізнесу до системного 
мислення. Від продаж готових товарів до 
торгівлі на основі репутації та прилаштуван
ню виробництва під конкретні побажання 
споживача, за принципом “те, що потрібно”,
- такою стала фундаментальна задача сучас
них підприємств.

• Конкуренція за часом. Часові межі ста
ють все більш стислими, а темп змін постійно 
прискорюється. Розробка гнучких виробни
чих та управлінських систем стала натхнен
ням для компаній, використанням часового 
ф актора в конкурентній боротьбі -  тобто 
швидкості, з якою вони можуть пропонувати 
свої товари ринку, чому сприяють миттєві 
зміни в бажаннях споживачів.

Внутрішні проблеми, які сьогодні виника
ють під час впровадж ення маркетингу на 
підприємствах, можна класифікувати за таки
ми двома основними напрямками:

Проблеми, пов’язані з організацією служби 
маркетингу.

• визначення необхідності створення відпо
відного підрозділу;

• визначення місця служби маркетингу на 
підприємстві;

• вибір структури служби маркетингу;
• підбір кваліфікованого персоналу (нині 

г актуальною проблема висококваліфікова
них кадрів, підготовка фахівців за дисциплі- 
иою “маркетинг” почалась відносно недавно, 
випускників н ед остатн ьо , а практичний  
досвід їхньої роботи незначний);

• розподіл посадових обов’язків;
• взаємодія служби маркетингу з іншими 

підрозділами підприємства.
Проблеми, п о в ’язан і з розум інням  сут і 

і функцій маркетингу:

• обізнаність вищого керівництва з прин
ципами маркетингу (лише незначна кількість 
керівників чітко розуміє функції маркетингу, 
звідси - невірна організація всього процесу, 
часто виникає ситуація появи другого відділу 
збуту, і як наслідок - виникнення конкуренції 
всередині підприємства);

• сприйняття і розуміння маркетингових 
принципів та функцій іншими підрозділами 
підприємства;

• усвідомлення співробітниками служби 
маркетингу своїх функцій та обов’язків на 
підприємстві.

Незважаючи на загальне визнання важли
вості маркетингового стратегічного плану
вання, нині існують різні тлумачення щодо 
причин його слабкого розуміння та незадов
ільного використання підприємствами. Так, 
М. М ак-Дональд наводить таку класифікацію 
перешкод, які виникають на шляху ефектив
ного маркетингового планування. Вони ло
гічно доповнюють проблеми наведені вище, 
і можуть бути віднесені до тих, з якими сти
каються українські підприємства [5, с.50]:

• Культурні/політичні, пов’язані з нестачею 
впевненості в маркетинговому плануванні та/ 
чи необхідністю змін.

• Пізнавальні, пов’язані з нестачею необхі
дних знань та вмінь.

Зазначені проблеми змушують підприєм
ства реструктуризовувати та переосмислюва
ти впровадж ення принципів м аркетингу у 
функціональному розрізі, а також  ш укати 
шляхи застосування маркетингу як філософії 
бізнесу. Вирішення цих проблем мусить йти 
“зверху”, повинна бути змінена організацій
на структура підприємства, концепції марке
тингу мають стати філософією підприємства 
на всіх рівнях організації, орієнтація на спо
живача поступово має перерости в корпора
тивну культуру.

Для ефективного функціонування вітчиз
няних підприємств сьогодні вже недостатньо 
зусиль служби збуту, як би ефективно вона не 
була організована. Потрібен новий підхід не 
тільки щодо ринкового оточення, але насам
перед - до організації виробництва, його пла
нування та прогнозування. Іншими словами, 
виникла необхідність у зміні філософії управ
ління.

Беручи до уваги особливості кож ного  
підприємства - сферу діяльності, особливості 
продукції і споживачів, а також корпоративні 
традиції, - стає очевидним, що не може існу
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вати єдиного рішення, яке можна було б ре
комендувати у вигляді певного стандарту. 
Необхідно враховувати і власний досвід роз
витку кожного підприємства. Н а практиці 
часто використовують різноманітні змішані 
схеми організації служби маркетингу та роз
поділення функцій між її підрозділами, залеж
ності від того, в якій галузі працює підприєм
ство, його організаційної структури та кор
поративних традицій. П ри впровадженні 
маркетингових концепцій, незалежно від типу 
підприємства, обов’язковим є правильне усв
ідомлення його основних функцій та цілей, що 
дозволить уникнути багатьох проблем.

Висновки. Нині маркетинг як філософія 
бізнесу є серцевиною стратегії підприємства, 
її стрижнем. Тому стає все складніше визна
чити межі стратегії взагалі та маркетингу зок
рема. Впровадження стратегічного маркетин
гу безперечно залежить від розуміння марке
тингових принципів та функцій керівництвом 
і співробітниками підприємства. Неможливо 
отримати корисний ефект від маркетингу, не 
розуміючи сутності його функцій. Усвідомив
ши корисність маркетингу та його принци
пи, потрібно забезпечити передумови ство
рення ефективно діючої служби маркетингу.

IV. Висновки. За умов турбулентної еко
номіки України доцільною є побудова гнуч
ких структур служб м аркетингу, здатних 
швидко реагувати на ринкові зміни. Викори
стання стратегічного маркетингу як однієї з 
основних функцій маркетингу на підприєм
ствах дозволяє гнучко пристосовуватись до 
мінливого зовнішнього середовища, сприяє 
оптимальному розподілу і використанню ре
сурсів , заб езп ечує ри н кову  ор ієн тац ію  
підприємства. Отримання переваг від вико
ристання маркетингу безпосередньо залежить 
від адекватного розуміння сутності маркетин
гу та його функцій на підприємстві.

Рівень розвитку маркетингу та стратегіч
ного маркетингу на багатьох вітчизняних 
підприєм ствах залиш ає баж ати кращ ого. 
Причина цього, як показує практика, поля
гає в тому, що значна кількість керівників 
вищого складу є консерваторами щодо впро
вадження нових форм структурної побудови 
підприємств і стимулювання персоналу. Та
ким чином, консерватизм та звичка працю
вати по-старому залишаються домінуючими 
факторами при створенні та реструктуризації 
вітчизняних підприємств, і як наслідок збері
гаються негативні (застарілі) методи управл

іння. Для підвищення статусу маркетингу, 
а отже, і збільшення ефективності діяльності 
вітчизняних підприємств в цілому, необхідно 
в першу чергу постійно підвищувати рівень 
кваліфікації вищого управлінського персона
лу задля вивчення та подальшого застосуван
ня сучасних маркетингових рішень.

Передусім иерспективним є подальше вив
чення чинників, які прямо чи опосередкова
но впливають на впровадження маркетинго
вих концепцій на вітчизняних підприємствах. 
Особливого вивчення потребують перешко
ди, які виникаю ть на шляху застосування 
стратегічного маркетингового планування, 
оскільки використання стратегічного марке
тингу дає можливість прогнозувати та опти- 
мізувати діяльність в часі, враховуючи сильні 
та слабкі сторони підприємства, ринкові мож
ливості та загрози.
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practical usage o f  strategic marketing and marketing 
concepts at Ukrainian enterprises. Similar problems of 
national and foreign companies are compared. Their 
common features and methods o f  solving are given. The 
author considers the main barriers connected with the 
introduction o f  marketing principles, their classification 
and ways o f  overcoming.
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УДОСКОНАЛЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ І МЕТОДИКИ 
ПРОВЕДЕННЯ АУДИТУ В АКЦІОНЕРНИХ ТОВАРИСТВАХ 

УКРАЇНИ В УМОВАХ ПЕРЕХІДНОЇ ЕКОНОМІКИ

У статті доведено, що головною проблемою 
у  досягненні мети аудиту є вирішення питан
ня - як і на що основне, суттєве корегується 
робота аудитора. Акцентовано, що ауди
торська діяльність корегується на задоволен
ня потреб споживачів аудиторських послуг, 
а орієнтація на споживача визначає критерії 
достовірності фінансової звітності.

Ключові слова: організація і методика про
ведення аудиту, аудиторська діяльність, акці
онерні товариства.

I. Вступ. Перехід до ринкової економіки, 
децентралізація економічних рішень, переда
ча економічної влади підприємствам створю
ють невизначеність, ризик у підприємницькій 
діяльності.

II. Постановка завдання. В таких умовах 
для прийняття різноманітних рішень украї
нське законодавство вимагає від акціонерних 
товариств (АТ) надання нової та об’єктивної 
інформації про стан їх справ. Однак лише 
об’єктивності недостатньо для прийняття 
обгрунтованого рішення, оскільки споживач 
має власні інтереси. Тому ця інформація по
винна бути також релевантною: у повній мірі 
враховувати інтереси своїх користувачів [1, 
с. 59-60].

III. Результати. Саме аудиторам надано 
право оціню вати призначену для надання 
користувачам фінансову інформацію з по
зицій об ’єктивності та релевантності, дос
татній рівень яких визначений відповідними 
нормативними документами (стандартами і 
нормами професійних організацій та чинним 
законодавством).

В Україні широкого розвитку аудит набув 
із виходом Закону про аудиторську діяльність 
та створенням Аудиторської палати України 
і Союзу аудиторів України. Закон України 
“ Про аудиторську діяльність” від 22 квітня 
1993 р. вивів на перший план аудит як обо
в’язкове підтвердження показників річної 
фінансової звітності підприємств усіх форм

власності. Особливого значення набуває зга
даний Закон для акціонерних товариств в 
Україні, оскільки в основі аудиторського кон
тролю цих суб’єктів господарської діяльності 
лежить взаємна зацікавленість держави, ад
міністрації АТ та акціонерів. Реальні власни- 
ки-акціонери безпосередньо зацікавлені у за
конності і особливо в ефективності фінансо
вої діяльності АТ та достовірності обліку й 
звітності.

Власникам важливо не лише самим знати 
реальний фінансовий стан акціонерного то
вариства, а й довести його ефективність дер
жаві, а також  зуміти переконати у цьом у 
третіх осіб, особливо майбутніх інвесторів, 
акціонерів, з якими АТ вступає у взаємини і 
від яких залежить його подальший розвиток. 
Виходячи з цього, у ринковій економіці інте
реси адміністрації АТ та користувачів інфор
мації про його фінансовий стан об’єктивно не 
співпадають. Таким доказом може бути лише 
висновок авторитетного і незалежного екс
перта, яким є аудитор.

Вивчення міжнародного та вітчизняного 
досвіду показало, що для великих акціонер
них товариств аудит має особливе значення, 
оскільки їх керівники, на відміну від керів
ників підприємств, не можуть самостійно 
ефективно контролювати діяльність підвідом
чих структур. З цією метою в акціонерному 
товаристві створюють систему внутрішнього 
аудиту (при раді директорів, правлінні това
риства). В умовах жорсткої конкуренції вона 
забезпечує адекватність управління та політи
ки товариства на всіх його рівнях, високу кон- 
курентноздатність і прибутковість підвідом
чих структур, достовірність та точність об 
ліку, а також полегшує проведення зовніш
нього аудиту і завдяки цьому відкриває мож
ливості для розш ирення різноманітних по
слуг, супутніх аудитор обіт.

Головною проблемс о у досягненні мети 
аудиту є вирішення питання, як і на що го
ловне, суттєве спрямовувати роботу аудито
ра. Аудиторська діяльність спрямовується на
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задоволення потреб споживачів аудиторських 
послуг. Орієнтація на споживача визначає 
критерії достовірності фінансової звітності.

Отже, для акціонерних товариств бухгал
терський облік повинен бути орієнтований у 
першу чергу на потреби інвестора-акціонера, 
а не держави, як це відбувається нині в Ук
раїні, де бухгалтерський облік підпорядкова
ний потребам  податкового законодавства. 
Про це свідчать і останні інструктивні мате
ріали Міністерства фінансів України щодо по
датку на додану вартість, які повністю пере
творюю ть облік у податковий [2]. У міжна
родній практиці для держави за окремими 
правилами складаю ть необхідні податкові 
декларації.

Так, у країнах Європи, а саме: Франції, 
Німеччини, Італії в яких дотримуються тра
диції державного регулювання обліку, кри
терії достовірності звітності, з одного боку 
пов’язані із формальним дотриманням вимог, 
встановлених державою, а з іншого -  ці ви
моги зорієнтовані на потреби інвестора-ак- 
ціонера [3].

В У країні, де бухгалтерський облік по
вністю підпорядкований потребам податко
вого законодавства, роль аудиту зводиться до 
дотримання вимог цього ж законодавства. 
Підтвердженням вищевикладеного є створен
ня при податкових адміністраціях відділів 
аудиторських перевірок, нині перейменова
них у відділи документальних перевірок та 
ревізій, що суперечать вимогам міжнародних 
стандартів обліку та аудиту, згідно з якими 
аудит визначаю ть як незалежну перевірку 
фінансової звітності та висловлення думки 
про неї [4].

Прийняття Закону України “Про прибу
ток підприємств” сприяло виникненню ново
го виду обліку, незалежного від бухгалтерсь
кого, податкового, що відповідає вимогам 
міжнародних стандартів обліку й аудиту. Ре
зультатом такого порівняння є висновок про 
те, що основні відмінності орієнтації ауди
торської діяльності в Україні від міжнарод
ної практики полягають перш за все в обра
них критеріях достовірності звітності та спо
живачах аудиторських послуг. Насамперед це 
стосується основного об’єкта аудиту -  річної 
бухгалтерської звітності, результатом якого 
є аудиторський висновок.

У законодавстві У країни аудиторський 
висновок визначений як офіційний документ, 
засвідчений підписом та печаткою аудитора

(аудиторської фірми), що складається у вста
новленому порядку за результатами прове
дення аудиту і містить у собі висновок про 
достовірність звітності, повноти і відповід
ності чинному законодавству та встановле
ним норм ативам  бухгалтерського  обліку 
фінансово-господарської діяльності [5, 7].

Викладене вище свідчить, що головне зав
дання типової аудиторської перевірки фінан
сової звітності AT полягає у тому, щоб ауди
тор зробив свій висновок, про те чи складена 
ця звітність відповідно до міжнародних стан
дартів обліку та звітності і загальноприйня
тих принципів обліку та звітності, які по
слідовно застосовують з року в рік в Україні. 
Аудитор визначає, чи с реальною  надана 
фінансова інформація, що забезпечує ретель
ним та глибоким  зб и ран н ям  даних , які 
підтверджують її. У випадку, коли на основі 
адекватної, достовірної, компетентної інфор
мації в аудитора складається думка про те, що 
фінансова інформація не МОХИ ДО іі інформува
ти її користувачі» (особливо це стосується 
власників-акціонерів), аудитор складає висно
вок про відповідність фінансової інформації 
для певного подання, прик идаю чи цей вис
новок до фінансової util пості А І Слід заз
начити, що незважаючи па и\  що аудитор не 
гарантує повного по і.інпч інформації, яка 
міститься у фінансовій цінності, на нього 
покладена відповіла п ат  і 1, щодо повідомлен
ня користувачів про un іовірпість наданої ім 
інф орм ац ії. Я кщ о а у д п ю р  вваж ає, що 
звітність не відновні.и необхідним умовам 
або, якщо він не може іробиїн висновок за 
результатами нроїк* ісппи аудиту. Вищевик- 
ладене свідчи і її про проїшсму аудиторських 
фірм України щодо конфіденційності аудиту 
і невідповідної'і і К о т  1111 у і іії України.

При проведенні .і\ ні і у в Л І аудитори ке
руються за h о ію  1.1 in і ном України у сфері гос
подарської дія 'lia ни 11 і а о пода і кування, вста
новленим пори іком Іірои.мпіпя бухгалтерсь
кого  обліку і а ф орм ування ф інансової 
звітності і урахуванням міжнародних норм та 
стандартів.

На ніде I a III pii II чипу і нх особливостей 
діяльносі і Л І і м і " !  .і і іалізу основних пи
тань процесу іуДИ і У і* них, враховую чи 
міжнародний ДОІ Нін пропонуємо можливий 
варіапі нронг іурн проведення аудиту в AT 
України і ви к орні пінним додаткових про
міжній /юкумеїі і ні ( iiiftii І). І Іаведена табли- 
ци даі уіііічепнн про меіу ta основні питання
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Таблиця 1
Процедура проведення аудиту в акціонерних товариствах України

Етапи процесу 
аудиту

Мета процесу 
аудиту

Основні питання процесу 
аудиту Методика аудиту Результат

аудиту
1 2 3 4 5

(.Планування Вибір стратегії 
аудиту

Вивчення, оцінка і тестування 
системи внутрішнього 
контролю

Ознайомлення з по
казниками діяльно
сті бухгалтерською 
та іншою документ- 
таціею та результат- 
тами попередніх пе
ревірок

Характер, об
сяги і терміни 
аудиторської 
перевірки. Тех,- 
нічні завдання 
на проведення 
аудиту

2. Основні 
елементи

Отримання
аудиторських
доводів

Уточнення обсягу процедур 
підтвердження

Аналіз фінансових 
показників на під
ставі звітності

Аудиторські 
свідчення. 
Аудиторські ви
сновки.

2.1. Аудит 
статутного 
капіталу

Оцінка прави
льності виз
начення та об
грунтування ста
тутного капі
талу

Перевірка виконання техніко- 
економічного обгрунтування, 
оцінка майна внесеного в АТ. 
Оцінка об’єктів інтелектуаль
ної власності та інших нема
теріальних активів; перевірка 
правильності проведених змін 
статутного капіталу

Перевірка правиль
ності бухгалтерсь
ких записів з фор
мування статутного 
капіталу

Аудиторські 
свідчення, вис
новки про фор
мування ста
тутного капіта
лу та операцій 
щодо його змін

2.2. Аудит опе
рацій з цін
ними паперами

Оцінка правиль
ності, повноти та 
своєчасності 
відображення 
операцій з цінни
ми паперами

Інвентаризація цінних папе
рів, що зберігаються у касі, 
банку. Перевірка:
- операцій щодо емісій цінних 
папе рів, продажу, обміну, ви
купу, нарахування дивідендів;

повноти оприбуткування 
цінних паперів за видами, 
місцями зберігання, матеріа
льно-відповідальними особа
ми;
- правильності відображення 
та своєчасність обліку кур
сових різниць при реалізації 
акцій, а також використання 
та розподіл цих сум

Аналіз даних аналі
тичного та сине- 
тичного обліку: на 
рахунку “Довгост
рокові фінансові вк
ладення” - з метою 
контролю за наяв
ністю та придбанням 
акцій; на рахунку 
“Бланки суворої 
звітності” - за рухом 
бланків акцій

Акт інвентари
зації цінних па
перів

2.3. Аудит руху 
нематеріа
льних активів

Перевірка пра
вильності оцінки 
нематеріальних 
активів вироб
ничої та інте
лектуальної 
власно-сті

Перевірка:
- організаційних витрат у 
створенні АТ;
- правильності нарахування 
зносу за окремими видами 
зносу та окремими видами 
нематеріальних активів та 
визначення впливу на собівар
тість продукції і на фінан
совий результат діяльності 
АТ;
- списання вартості нема
теріальних активів при їх 
вибутті;
- наявності кожного об’єкта 
нематеріальних активів у до
кументації

Аналіз показників 
нарахування зносу 
за нематеріальними 
активами відповідно 
до вимог (щомісяч
но за нормами), які 
розраховані, вихо
дячи із початкової 
вартості та термінів 
їх використання

Аудиторські 
свідчення про 
нематеріальні 
активи при с т 
воренні та фу
нкціонуванні

2.4. Аудит ві
дображення су
ми дооцінки 
основних 
засобів

Підтвердження 
правильності 
дооцінки 
основних засобів

Перевірка правильності до
оцінки основних засобів у АТ 
відповідно до вимог

Аналіз показників 
вартості дооцінки 
основних засобів 
відповідно до вимог

Аудиторські 
свідчення про 
індексацію ос
новних засобів

77



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2005. Випуск 2

Продовження таблиці І

2.5. Аудит на
рахування та 
використання 
резервного 
(страхового) 
фонду

Контроль за пра
вильністю нара
хування та вико
ристання резерв 
ного фонду

Перевірка:
- формування резервного фон-
ду;
- витрачання резервного фон- 
ду

Аналіз показників 
резервного фонду 
при його створенні, 
форму ванні та вико
ристанні на підставі 
фінансової звітності

Аудиторські 
свідчення про 
нарахування та 
використання 
резервного 
фонду

2.6. Аудит по
зареалізацій
них доходів та 
витрат

Контроль за пра
вильністю опри
буткування до
ходів та спи
сання позареалі
заційних витрат

Перевірка правильності спи-- 
сання збитків за операціями з 
тарою, дебіторською забор
гованістю, штрафів тощо

Аналіз видів поза
реалізаційних дохо
дів, збитків та вит
рат, причин їх ви
никнення, можли
востей усунення

Аудиторські 
свідчення про 
списання поза
реалізаційних 
збитків і витрат 
та оприбутку
вання позареа
лізаційних до
ходів

2.7. Аудит опе
рацій з капі
тальних вкла
день у розви
ток матеріа
льної бази

Перевірка пра
вильності та пов
ноти відображе
ння операцій з 
капітальних вкла 
день

Ознайомлення з переліком 
об’єктів будівництва та їх 
документацією;
- інвентаризація окремих ви
дів будівельних матеріалів на 
будівельних об’єктах;

перевірка ведення ана
літичного обліку затрат у 
розрізі об’єктів будівництва

Аналіз використан
ня капітальних вкла
день та витат, пов’я
заних з ними

Аудиторські 
свідчення про 
операції з ка
пітальних 
вкладень

3. Заключні
процедури
аудиту

Узагальнення ре
зультатів ауди
торської пере
вірки та прог
нозування діяль
ності клієнта

Збір результатів аудиту, 
визначення недоліків і пору
шень у клієнта та способів їх 
запобігання

Оцінка відповід-но- 
сті отриманих даних 
нормативним доку
ментам

Аудиторський 
висновок про 
фінансово-го
сподарську 
діяльність АТ

аудиту, методику аналізу, а також результа
ти його проведення на кожному етапі: плану
вання, безпосереднього здійснення аудиту та 
заключних процедур цього процесу.

Здійснюючи аудиторську перевірку АТ, 
аудитор розглядає організаційно-розпорядчу 
документацію клієнта, що є результатом вив
чення характеру діяльності суб’єкта господа
рювання, історичної довідки про нього, а та
кож проведення аналітичних процедур, спря
мованих на виявлення найважливіших тен
денцій та взаємозв’язків.

Аналіз Статуту акціонерного товариства 
дає можливість аудитору не лише ознайоми
тися з напрямками і завданнями діяльності 
підприємства та переліком його акціонерів, а 
й глибше вивчити фінансову сторону його 
роботи: величину статутного капітану, резер
вний фонд, фонди спеціального призначення 
тощо.

Дослідження аудиторських висновків ак
ціонерних товариств показано, що особливу 
увагу при їх складанні слід надати оцінці роз
міру статутного капітану, який має бути пе
редбачений у засновницьких документах і 
підтверджений рішенням загальних зборів ак

ціонерів. Це зумовлено тим, що при аудиті АТ 
необхідно визначити, чи забезпечує величи
на капіталу обсягу діяльності товариства. З 
цією метою необхідно обрахувати питому 
вагу (частку) статутного капіталу в загальній 
сумі джерел власних коштів, що дозволить 
визначити міру довіри до акціонерного това
риства з боку потенційних інвесторів. При не
значній частці статутного капіталу у власних 
коштах акціонерного товариства неможливо 
розраховувати на довіру акціонерів (інвес
торів) щодо стійкості господарської та фінан
сової діяльності підприємства, оскільки за 
залучені кошти необхідно буде платити значні 
суми у вигляді відсотків від позичених сум, що 
створюватиме постійне напруження у фінан
совому стані акціонерного товариства.

Величина резервного фонду акціонерного 
товариства, яке створюють відповідно до чин
ного в Україні законодавства та засновниць
ких документів, характеризує можливості 
подальш их виплат доходів засновникам  у 
вигляді дивідендів та, за необхідності, покрит
тя балансових збитків підприємства за звітний 
рік. У зв’язку з цим резервний фонд при нор
мальному функціонуванні акціонерного това
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риства необхідно створю вати у тій макси
мальній величині, що передбачена законодав
ством України, але у розмірі не менше 15% 
статутного капіталу.

Урядові документи передбачають фонди 
спеціального призначення у вигляді фондів 
накопичення та споживання, які несуть не 
лише економічний, фінансовий, а й соціаль
ний та моральний тягар. Так, сферу нагромад
ження акціонерне товариство спрямовує на 
виробничий розвиток та інші аналогічні по
треби, що передбачені засновницькими доку
ментами. Щ одо фондів споживання, то їх 
спрямовують на здійснення заходів із соціаль
ного розвитку та матеріального заохочення 
колективу товариства, а також інших заходів 
та робіт, що не призводять до створення но
вого майна підприємства.

Таким чином, аналіз Статуту акціонерно
го товариства фактично є одним з джерел 
аудиту, який дозволяє оцінити фінансові мож
ливості підприємства щодо досягнення по
ставленої мети, його здатність вирішувати 
соціальні завдання, здійснювати тісне парт
нерство з інвесторами.

Важливим етапом  на шляху успішного 
проведення аудиторської перевірки діяльності 
АТ та підготовки достовірного аудиторсько
го висновку про його фінансово-господарсь
кий стан є перевірка наявності й аналіз фор
мування облікової політики суб’єкта госпо
дарювання.

Дослідження практики проведення ауди
ту АТ показало, що прийнята облікова по
літика повинна розкриватися для зовнішніх 
користувачів ф інансової інформації, тобто 
найважливіші системи бухгалтерського об
ліку (головним чином її методологічна сто
рона) п ід л ягаю ть  описанню . Т ак а  н е
обхідність зумовлена призначенням фінансо
вої інформації про діяльність акціонерного 
товариства. Для аналізу стану АТ, висновків 
із фінансової звітності необхідно знати, як 
сформовані ті чи інші показники, про що 
свідчать їх зміни (реальне поліпшення або 
погіршення справ чи лише коригування об
рахування цих показників). Саме тому в таб
лиці 1 рекомендовані елементи методики дос

лідження на всіх етапах процесу аудиту в ак
ціонерних товариствах. Це забезпечує будь- 
якому зацікавленому користувачеві фінансо
вої звітності можливість зрозуміти й оцінити 
ті чи інші дані, що містяться у ній.

IV. Висновки. Таким чином, проведене 
дослідж ення процесу аудиту ф ін ан сово ї 
звітності акціонерних товариств в Україні та 
оформлення його результатів дало змогу зро
бити певний висновок, що для проведення 
аудиту будь-яке акціонерне товариство по
винно зн ай ти  ком петентну  ауд и торську  
фірму, яка відповідала б за якість та органі
зацію аудиту, а також, з якою можна було б 
підтримувати тривалі та тісні стосунки. Це 
допоможе у процесі сумісної роботи аудито
рам ретельно вивчити організаційні та вироб
ничі особливості відповідного акціонерного 
товариства. Тобто необхідно визначити взає
мозв’язок окремих його частин, їх територі
альне розташування, ознайомитися з особли
востями технології господарської діяльності 
підприємства і таке інше. Знання цих особли
востей дозволить встановити, які дані і в які 
терміни необхідні для контролю  за госпо
дарською діяльністю, визначити склад і зміст 
внутрішньої звітності і правильність її офор
млення, розробити найоптимальніший графік 
документообігу.
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It is proved in the article that the main problem in 
reaching the aim o f audit is solving the question how and 
at what essential to point the work o f  the auditor. Auditor 
activity is done fo r  satisfaction the heeds o f  the 'consumers 
o f  the audit services. The orientation on the consumer 
determines the criteria o f  the reliability o f the financial 
accounting.
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Барчук В.П.

ТРЕНДОВА МОДЕЛЬ В СИСТЕМНОМУ АНАЛІЗІ РОЗВИТКУ 
ПРОМИСЛОВОГО ПОТЕНЦІАЛУ

В статті опрацьовано математичні моделі 
оцінки використання промислового потенціалу 
регіону. Визначено показники для здійснення оп
тимістичного та песимістичного прогнозу, 
встановлено причини спаду економіки. Подано 
обґрунтування інноваційних заходів для подо
лання негативних тенденцій, що зумовлюють 
кризу промислового сектора економіки.

Ключові слова: виробнича функція, трендо- 
ва модель, функціональна залежність, регіон, 
інновації, промисловий потенціал, оптимістич
ний та песимістичний прогноз.

І.Вступ. При дослідженнях економічних 
процесів найчастіше використовують функц
іональні та статистичні математичні моделі. 
Функціональна модель враховує причинно- 
наслідковий зв’язок між величинами.

Очевидно, що між випуском продукції 
підприємства, галузі чи усієї економіки краї
ни та затратами, зробленими у процесі вироб
ництва, існує функціональний зв’язок. Проте 
аналітичний вираз цієї залежності є невідо
мий, оскільки вона визначається як об’єктив
ними факторами (технологія, інфраструкту
ра та ін.) так і суб’єктивними (менеджмент, 
кваліфікованість працівників, ментальність 
тощо).

Виробнича функція займає важливе місце 
в економічній теорії як модель, що безпосе
редньо належить не до процесу обміну, а до 
процесу виробництва. Основні моделі залеж
ності результату виробництва від його фак
тор ів  б удую ться на основі ви р о б н и ч о ї 
функції.

Як правило, виробничу функцію, широко 
застосовану в економічних дослідженнях, виз
начають як виражену в математичній формі 
залежність між максимальним обсягом вироб
ництва і комбінацією факторів виробництва 
при наявному рівні знань і технології. [3,179]

Класичної форми набула виробнича фун
кція Кобба-Дугласа, і більшість економістів 
відштовхувалась від неї. Найвідомішими вва
жаються праці з виробничої функції Р. Солоу, 
К. Ерроу і Дж. Кендрика. Значний внесок у

розвиток цієї проблеми зробили Д.Черніков 
і М.Гібало.

Відтворення виробничої функції у кожно
му конкретному випадку є досить складною 
задачею. Проте, маючи таку функцію, може
мо дослідити потенціал кож ного ресурсу, 
його вплив на випуск продукції, а також зро
бити дослідження на предмет оптимізації про
цесу виробництва.

За виробничою функцією можна здійсню
вати прогноз рівня виробництва при затраті 
його факторів у тих чи тих розмірах. Тому ви
робнича функція є інформативним джерелом 
при дослідженні виробничих галузей та еко
номіки загалом. [1,128; 2,304]

Одним із видів встановлення статистичної 
залежності є побудова на базі динамічного 
ряду трендових моделей. У трендових моде
лях задається зміна показника з часом. Такі 
моделі дозволяють робити коротко- та дов
готермінові прогнози.

Найбільш продуктивним методом дослід
ження економіки є поєднання функціональ
них та статистичних (зокрема, трендових) мо
делей. З іншого боку, якщо деяка функціо
нальна залежність нам невідома, то статистич
ними методами можна визначити її набли
ження.

ІІ.Постановка завдання. Отже, для дослід
ження промислового потенціалу Івано-Фран- 
ківської області, перед нами постають такі 
завдання.

I. За допомогою статистичних методів (ме
тоду найменших квадратів) встановити на
ближення виробничої функції, тобто функці
ональної залежності загального річного про
мислового випуску від виробничих факторів. 
На макрорівні розглядають агреговані показ
ники. Тому такими факторами (ресурсами), 
як правило, є матеріалізована праця (фонди) 
і теперішня праця (кількість зайнятих).

II. На базі створеної математичної моделі 
визначити ефективність кожного з факторів, 
їх потенціал (вплив на виробництво), мож
ливість заміни одного фактора іншим.

III. За допомогою  регресивного аналізу 
встановити динаміку (тренд) розвитку трудо
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вого потенціалу та основних фондів промис
ловості Івано-Франківської області.

IV. На базі трендів дати прогнозовані зна
чення числа зайнятих у промисловості та її 
основних фондів на 2004, 2005 роки. Викори
стовуючи виробничу функцію, прогнозувати 
рівень промислової продукції у 2004-2010 ро
ках.

V. Зробити загальні висновки із досліджен
ня математичних моделей.

Для побудови моделей будемо використо
вувати такі статистичні дані.

рівняльних цін у цінах 2000 року.
При побудові виробничої функції будемо 

використовувати дані, зібрані у таблиці 3.
Найчастіше розглядають мультиплікатив- 

ну виробничу функцію від фондів і людських 
ресурсів, яка задається формулою

Х  = А К а Ь $ ,
д е Х - обсяг виробництва, К - обсяг фондів, 

задіяних у виробництві, Ь -  кількість праців
ників. Параметри А, а  і (3 є сталими додатн- 
іми числами. Якщо а  + (3 = / ,  це виробнича 
функція Кобба-Дугласа. [4,139-165]

Таблиця 1.
Динаміка основних показників розвитку промисловості Івано-Франківської області

рік

Обсяг Індекс обсягу
Основні 

фонди пр-ті 
(у факт, 
цінах, 

млн.грн.)

Пром.-виробничі 
основні фонди 
пр-ті (у факт, 

цінах, млн.грн)

Число 
зайнятих 

у пр-ті

Індекс 
чисельності 

зайнятих у пр-ті 
до значення 1990 

року

продукції пр-ті 
(у факт, цінах, 

млн. грн.)

продукції пр-ті 
до значення 

1990 року
1996 1535,5 47,9 7084,3 6826,2 76,6
1997 1476,2 49,3 6725,5 6389 65,5
1998 1536,8 48 6728,1 6493,7 62,3
1999 1753,4 44,7 6640,5 6371,9 97300 58,6
2000 2278,7 46,3 6135,1 5422,8 88900 53,5

[За даними Обласного управління статистики]

Д ля побудови ви роб н и ч о ї ф ункції усі 
вартісн і показники  п отр іб н о  м ати  у п о 
рівняльних цінах, а також мати повну інфор
мацію про чисельність зайнятих. Останнє 
відновлюється за відповідним індексом (див. 
табл.2).

Тепер можна використати ці індекси для 
переходу від фактичних цін усіх основних 
фондів промисловості та промислово-вироб- 
ничих основних фондів промисловості до по

Ш укатимемо виробничу функцію промис
ловості Івано-Франківської області у вигляді 
неокласичної функції[1,41]. Тобто параметри
А, а  і [3 невідомі. Потрібно за табличними 
даними знайти такі їх наближені значення, 
щоб знайдена виробнича функція найточні
ше відображала реальну залежність. Для виз
начення невідомих параметрів застосуємо 
метод найменших квадратів. Він полягає у 
знаходженні параметрів так, щоб сума квад

Таблиця 2
Відновлення числа зайнятих у промисловості у 1996-2000 рр. індексним методом

рік
Ч исло  з а й н я т и х  у  п р -т і

1 2

1996 88900/53,5 *76,6=127285

1997 88900 / 53,5 * 65,5 = 108840

1 2

1998 88900 / 53,5 * 62,3 = 103523

1999 97300

2000 88900
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Таблиця З

Вихідні дані для знаходження виробничої функції

рік

Обсяг продукції 
промисловості (у 
порівн.цінах 2000 

Р>
млн. грн.)

Число зайнятих 
У пр-ті

Основні фонди 
промисловості (у 

порівн.цінах 
2000р., млн.грн.)

Промислово- 
виробничі основні 

фонди промисловості 
(у порівн.цінах 2000 

р., млн.грн)

1 2 3 4 5

1996 2357,446 127285 10876,49 10480,23

1 2 3 4 5

1997 2426,348 108840 11054,33 10501,24

1998 2362,367 103523 10342,43 9982,108

1999 2199,954 97300 8331,697 7994,69

2000 2278,7 88900 6135,1 5422,8

ратів відхилень, прогнозованих за функцією, 
і реальних значень була найменшою.

Вивчатимемо залежність обсягу промисло
вого виробництва Івано-Франківської області 
від обсягу основних фондів промисловості та 
числа працюючих. М етод найменших квад
ратів дає такі значення:

А = 908,953; а  = 0,103; (3 = 0,00007.
Отже, для обсягу виробництва промисло

вості Івано-Франківської області маємо ма
тем ати ч н у  м одель у вигляді виробничої 
функції

X = 908,953 К°’т И''тю7, 
де X -  випуск промисловості, К  -  основні 

фонди, Ь -  кількість працівників. Поверхня, 
яка задається функцією, має такий вигляд 
(див. рис. 1).

F1
Рис. І. Графічне зображення виробничої функції

Дослідимо одержану виробничу функцію.
У 2000 році значення обсягу основних 

фондів промисловості становить 6135,1 млн. 
грн., число працюючих -  88900 чоловік [стат. 
дан]. Прогнозоване за функцією значення об
сягу промислового виробництва Івано-Фран
ківської області мало б становити Х(6135,1; 
88900)=2230,4 млн.грн. Реальним значенням 
обсягу промислового виробництва є 2278,7 
млн. грн. Тобто відхилення змодельованого 
значення від реального становить Д = 48,3, 
а відносна похибка складає тільки 2,1 % від 
реального значення. Отже, математична мо
дель є адекватною.

Знайдемо основні характеристики вироб
ничої функції у точці, яка відповідає 2000 
року, і зробимо за ними висновки.

Важливим показником в даному випадку 
виступає середня ефективність ресурсу, що 
визначає величину випуску, яка припадає на 
одиницю ресурсу.

Середня ефективність основних фондів 
(.Х/К) промисловості у 2000 році за математич
ною моделлю  1996-2000 років становила
0,364. Тобто 1 гривня, вкладена в основні 
фонди, щ ороку п овертал а  продукції на
0,36 грн. Середня продуктивність праці (Х/1) 
у 2000 році за математичною моделлю стано
вить 0,0251. Тобто один працівник промис
ловості за рік своєї роботи у середньому за
робляв для неї 25100 грн.

Гранична ефективність основних фондів 
промисловості у 2000 році за математичною 
моделлю дХ/дК = 0,037. М ожна прогнозува
ти, що 1 гривня, яку вкладуть в основні фон
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ди без технологічних змін, щороку поверта
тиме продукції тільки на 0,04 грн. Гранична 
продуктивність праці у 2000 році за матема
тичною моделлю дХ/дЬ = 1,64 х 106. Тобто 
збільшення кількості працівників промисло
вості на одного працівника при збереженні 
технологій матиме річний економічний ефект 
у розмірі 1,64 грн.

Е л асти ч н ість  випуску п ром и сл овост і 
відносно фондів у 2000 році за моделлю 1996- 
2000 років становить 0,103. Це визначає та
кий прогноз: збільшення основних фондів 
промисловості на 1% від значення 2000 року 
призведе до збільшення випуску тільки на
0,103 % від відповідного значення 2000 року.

Е л асти ч н ість  випуску п ром и словості 
відносно кількості працюючих за моделлю 
1996-2000 років становить 6,53 х 1 0 \ Тобто 
збільшення у 2001 році кількості працівників 
промисловості на 1% від їхньої кількості у 
2000 році мало б призвести до збільшення 
випуску лише на 0,00006 % .

Сума еластичностей за ресурсами утворює 
показник еластичності виробництва. Оскіль
ки він дорівнює 0,1029, то можна стверджу
вати, що виробництво промисловості Івано- 
Франківської області не є еластичним до своїх 
ресурсів, бо збільшення їх значення на 1% 
призводить до збільшення випуску тільки на
0,1096 % від поточного значення. Крім того, 
оскільки еластичність виробництва менше 1, 
то дана модель описує спадну економіку.

Порівню ючи еластичності випуску про
мисловості за фондами і людським ресурсом 
між собою , бачимо, що перший показник 
значно більший за другий. Це означає, що має 
місце трудозберігаюче господарювання.

Останнім, знайденим нами показником, є 
гранична норма заміни одного ресурсу іншим. 
Гранична норма заміни працівників фонда
ми дорівнює 4,383 х 10'5, тобто для зменшен
ня штату на одну людину і збереження стало
го рівня виробництва потрібно збільш ити 
основні фонди на 43,83 грн.

Зауважимо, що подібним чином можна 
побудувати виробничу функцію, у якій вира
зити залежність промислового виробництва 
Івано-Франківської області від промислово- 
виробничих основних фондів і кількості пра
цівників. Аналіз цієї функції приводить до тих 
самих висновків, які були зроблені за модел
лю виробничої функції.

Побудова трендів чисельності зайнятих та 
основних Фондів V ПРОМИСЛОВОСТІ.

Для визначення тренду чисельності зайня
тих у промисловості Івано-Франківської об
ласті скористаємося даними обласного ста
тистичного управління.

Від індексних показників перейдемо до 
фактичних (див. табл. 4).

III.Результати. За д о п о м о го ю  п акету  
8ТАТІ8ТІСА можна побудувати точки, що 
відповідаю ть значенням числа зайнятих у 
1990-2001 роках (див. рис. 2), і помітити, що 
їх добре відображає лінійний тренд (пряма 
лінія регресії)

і ,  = 19790000 -  9851,011, 
де Ь -  трендові значення зайнятих у про

мисловості, ( -  час.
Якщо у 1990-1993 роках похибка між трен- 

довим і фактичним показниками становить до 
14,5%, то у 1998-2001 роках вона не переви
щує 5% (див. табл. 5).

Таблиця 4
Відновлення числа зайнятих у промисловості у 1991-2001 рр. індексним методом

рік Число зайнятих у промисловості
1990 166100
1991 166100/ 100* 101.6= 168757.6
1992 166100/ 100 * 117,5 = 195167.5
1993 166100/ 100* 102,9= 170916,9
1994 166100/100 * 93,! = 154639,1
1995 140000
1996 166100/100 * 76.6= 127232.fi
1997 166100/ 100 * 65.5 = 108795.5
1998 166100/ 100 * 62.3 = 103480.3
1999 97300
2000 88900
2001 81900
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Таблиця 5
Похибки між трендовим і фактичнимпоказниками зайнятості у промисловості

рік
Число

зайнятих
Трендове
значення

Абсолютна
похибка

Відносна похибка 
... ( У%)  .......

1 2 3 4 5
1990 166100 186490,1 20390,1 12,2758
1991 168757,6 176639,1 7881,49 4,670302
1992 195167,5 166788,1 -28379,4 -14,5411

1 2 3 4 5
1993 170916,9 156937,1 -13979,8 -8,17931
1994 154639,1 147086,1 -7553,04 -4,8843
1995 140000 137235,1 -2764,95 -1,97496
1996 127232,6 127384 151,44 0,119026
1997 108795,5 117533 8737,53 8,03115
1998 103480,3 107682 4201,72 4,060406
1999 97300 97831,01 531,01 0,545745
2000 88900 87980 -920 -1,03487
2001 81900 78128,99 -3771,01 -4,60441

y=1,979e7-9S51,301*з(4ерз

RІК

Рис. 2. Графічне зображення значень числа зайнятих у 1990-2001 рр. і лінійного тренду

М ожна стверджувати, що тренд (2) задає 
песим істичний прогноз чисельності п р а
ц івників  п ром и словості. Д ля одерж ан ня 
оп ти м істи ч н о го  п рогн озу  при побудові 
тренду врахуємо тільки значення 1997-2001 
років. Тоді одержимо такий лінійний тренд 
(див. рис. 3)

Ь = 13760000 -  6837,13 
де Ьі -  трен д ові значення зайнятих  у 

промисловості, і -  час.

Для визначення тренду вартості основних 
фондів промисловості Івано-Ф ранківської 
області скористаємося динамічним рядом 
вартості основних фондів 1996-2000 років у 
цінах 2000 року з таблиці 3.6. Лінійний тренд 
(див. рис 4) має вигляд 

К = 2448000 -1220,541 *, 
де А" -  трендові значення вартості основ

них фондів промисловості Івано-Франківсь
кої області у цінах 2000 року, г -  час.
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У=1,3?6e?-6837,t3*x-«aps

RIK

Рис. 3. Графічне зображення значень числа зайнятих у 1997-2001 pp. і лінійного тренду

Прогнозування за математичними моделя- Івано-Франківської області та вартості її ос-
MIL Побудовані тренди дозволяють скласти новних ф ондів на 2 0 0 4 , 2 0 0 5  роки  (див
прогноз значень зайнятих у промисловості табл. 6).

ocatterpiot N ї а і  . ї> і a  2

Рис. 4. Графічне зображення значень вартості основних фондів у 1996-2000 рр. і лінійного тренду
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Таблиця 6

Прогноз чисельності зайнятих у промисловості за трендами (3.3)-(3.5)

рік

Основні фонди 
промисловості у порівн. 

цінах 2000 року (млн. 
грн., прогноз за (3.5))

Число зайнятих 
у промисловості (прогноз 

за
трендом (3.3))

Число зайнятих 
у промисловості (прогноз 

за
трендом (3.4))

2004 2035,836 48576 58391
2005 815,295 38725 51554

За математичною моделлю можна визна
чити прогноз для обсягу продукції промисло
вості. Оптимістичний прогноз на 2004рік ста
новить

Х(2035,836; 58391,48) = 1991,2 млн. грн., 
на 2005 рік -  

Х ( 815,295; 51554,35) = 1812,34млн. грн. 
Песимістичний прогноз на 2004 рік дорівнює 
Х(2035,836; 48575,96) = 1991,17млн. грн., 

на 2005 рік  -  
X  (815,295; 38724,95) = 1812,31 млн. грн.

IV. Висновки. З побудови економіко-мате- 
матичної моделі розвитку промислового по
тенціалу конкретно взятого регіону можна 
зробити такі висновки. У середньому за 1996- 
2000 роки кожна гривня, вкладена в основні 
фонди промисловості, щороку повертала про
дукції на 0,36 грн., один працівник промис
ловості за рік своєї роботи заробляв для неї 
25100 грн. Збільшення основних фондів про
мисловості на одну гривню призводить до 
збільшення річного випуску тільки на 0,04 
грн., а таке ж збільшення фондів на 1% при
зведе до збільшення виробництва лише на 
0,103 % від поточного значення. Аналогічно 
збільшення кількості зайнятих у промисло
вості на одного працівника матиме річний 
економ ічний  еф ект у розм ір і 1,64 грн ., 
а збільшення кількості працівників промис
ловості на 1% мало б призвести до збільшен
ня випуску лише на 0,00006 %. Виробництво 
промисловості Івано-Франківської області не 
є еластичним до своїх ресурсів, збільшення їх 
значення на 1% призводить до збільшення 
випуску тільки на 0,1096 % від поточного зна
чення. Тобто ми маємо справу зі спадною еко
номікою, яка вичерпує свої технологічні мож
ливості.

Аналіз виробничої функції також вказує, 
що має місце трудозберігаюче господарюван
ня, а для зменшення штату на одну людину і 
збереження сталого рівня виробництва по
трібно збільшити основні фонди на 43,83 грн.

Усі попередні висновки робляться за умо
ви незмінних технологій та структури пром лс- 
ловості. Якщ о при цьому збережуться тен
денції попередніх років, то у 2004 році про
мисловість Івано-Франківської області випу
стить продукції на суму приблизно 1991,2 млн. 
грн .1 при основних фондах вартістю 2035,8 
млн. грн. і від 48 тисяч до 59 тисяч зайнятих. 
У 200-5 році рівень виробництва впаде до 
1812,3 млн. грн. Основні фонди промисло
вості коштуватимуть 815,3 млн.грн., у ній пра
цюватиме 3 8 -5 1  тисяч робітників.

Бачимо, що спадання промислового по
тенціалу Івано-Франківської області не мож
на зупинити екстенсивним методом. Просте 
збільшення ресурсної бази не призводить до 
відчутного економічного ефекту. Це знову 
підтверджує основний висновок, що пози
тивні зрушення у промисловості області мож
ливі тільки при впровадженні інновацій, при 
технологічних і структурних змінах, а отже, 
що назріла нагальна потреба у побудові стра
тегії випереджувального інноваційного роз
витку промислового потенціалу регіону.
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M a th em a tica l m ode ls  o f  es tim ation  o f  use in 
industrial potential o f  region are worked in article. 
D efinitely indexes fo r  realization o f  optim istic and  
pessimistic prognosis, economy slump causes are set. A 
ground o f  innovative measures fo r  overcoming negative 
tendencies, that predetermine a crisis o f industrial sector 
o f economy, is given in article.

1 Вартісні показники даного абзацу подані у цінах 
2000 року.
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Сачовський І. М .

д о  ПРОБЛЕМ РЕФОРМУВАННЯ АГРОПРОМИСЛОВОГО
КОМПЛЕКСУ УКРАЇНИ

У статті розглядаються проблеми агропро
мислового комплексу України на сучасному 
етапі розвитку, зокрема суспільно-політичні, 
економічні, соціальні, психологічні аспекти про
цесу його реформування.
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І. Вступ. 14 листопада 2002р., виступаючи 
на урочистих зборах з нагоди Дня працівників 
сільського господарства, Президент України 
сказав: «... Проблема формування аграрного 
ринку не менш складна, ніж реформування 
відносин власності» [16, с.5]. Таке офіційне 
визнання з уст першої особи держави склад
ності проблем у плані впровадження в життя 
практичних заходів з реформування сільсько
го господарства чи не найкращим чином ха
рактеризує специфіку процесів, які відбува
ються у цьому секторі економіки на сучасно
му етапі її розвитку.

У перші роки з дня проголошення незалеж
ності в основі політики щодо сільського гос
подарства в Україні були покладені концеп
туальні положення російського економіста 
Є. Гайдара. Суть їх зводилася до того, що при 
умові відсутності диктату з боку держави (вва
жалося - ліквідації командно-адміністратив- 
ної системи господарювання) ринкові відно
сини неминуче об’єктивно утвердяться в усіх 
сферах життя. На практиці це призвело, зок
рема, до волю нтаризму при перерозподілі 
бю джетних кош тів далеко  не на користь 
сільського господарства (в одній з публікацій, 
наприклад, говориться, що в перерахунку на 
душу населення тих грошових ресурсів, які 
виділялися на розвиток села, його жителям 
не вистачило б навіть на придбання лопати) 
і, що чи не найважливіше, фактично на само- 
плив було поставлено питання ціноутворен
ня на основні види сільськогосподарської 
продукції. Зараз, приміром, хоча і з елемен
тами, скажемо, сором’язливості, в окремих 
публікаціях наводяться дані офіційної стати
стики про динаміку основних показників 
сільськогосподарського виробництва. Стан

справ у цьому секторі економіки в недалеко
му минулому був таким, що, на думку акаде
міка Л укінова 1.1., цілком  законом ірною  і 
слушною могла бути постановка питання про 
існування реальної загрози інтересам націо
нальної безпеки України [5, с.7].

II. Постановка завдання. Проблема рефор
мування агропромислового комплексу Украї
ни - це насамперед комплексна проблема. 
Вважаємо за доцільне виділити такі її аспек
ти.

III. Результати. По-перше, суспільно-по
літичний. Безсумнівно, наріж ним каменем 
будь-якого суспільного устрою в тій чи іншій 
державі є спосіб вирішення нею питання фор
ми власності на основні засоби виробництва. 
Україна не виняток. Більше того. Специфіка 
сучасного періоду розвитку її народногоспо
дарського комплексу, визначальною особли
вістю якого є ф ормування і налагодження 
механізму ефективного функціонування рин
кових відносин, що за природою своєю базу
ються на приватній формі власності на засо
би виробництва, підтверджує це з особливою 
переконливістю. Без вирішення питання влас
ності про будь-які кардинальні зміни в житті 
нашої країни не може бути й мови. У цьому 
плані надзвичайно важливим й актуальним є 
прийняття Верховною Радою України 25 жов
тня 2001 року нового Земельного кодексу. Цей 
крок дозволяє, зокрема, визначити мету і зав
дання державної політики у сфері регулюван
ня відносин, принципи формування земель
них відносин і розвиток ринку землі; вклю
чення землі як основного засобу виробницт
ва в економічний обіг; визначення механізму 
купівлі - продажу земельних ділянок держав
ної та комунальної власності; формування 
інфраструктури ринку землі; здійснення і за
хист земельних прав, тобто всіх необхідних 
елементів ринкової економіки.

Центральне місце в Земельному кодексі 
займає питання про права власників на зем
лю та структури власності на неї. Основним 
принципом, який визначає напрям земельно
го формування, є відміна монополії власності 
держави. Множинність форм прав власності
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на землю —  об’єктивна необхідність, зумов
лена розвитком ринкових відносин. Оскіль
ки в соціально - політичному аспекті під фор
мою власності на землю слід розуміти спосіб 
привласнення землі, в Земельному кодексі 
розкриті і закріплені три форми власності на 
землю: приватна, при якій суб’єктами висту
паю ть громадяни й юридичні особи; кому
нальна, де суб’єкти - територіальні громади 
селищ, сіл і міст в особі органів самоуправлі
ння, і державна - суб’єктом виступає народ в 
особі органів виконавчої влади. Право колек
тивної власності на землю ліквідовується.

Основними принципами земельних відно
син у країні, які розвинуті в Земельному ко
дексі, визначено:

1) ефективне використання землі та 
адаптація його до умов ринкової економіки; 
вирішення проблеми застави (іпотеки) 
землі;

2) широкий розвиток приватного володі
ння;

3) розмежування земель державної та ко
мунальної власності;

4) забезпечення рівності права власності на 
землю громадян, юридичних осіб, територі
альних громад сіл, селищ, міст та держави; 
недопущення втручання держави в діяльність 
громадян, юридичних осіб та органів місце
вого самоврядування щодо володіння, кори
стування і розпорядження землею, крім ви
падків, передбачених законами;

5) зд ійснення управління зем ельним и 
ділянками незалежно від форми власності з 
метою забезпечення нормальних умов життя 
населення; забезпечення державних гарантій 
прав на землю та суворого їх захисту.

У Кодексі врегульоване ключове питання 
земельних відносин - право власності на зем
лю. Набуття і реалізація такого права перед
бачається відповідно до положень Земельно
го кодексу.

Закріплено конституційне право громадян 
і юридичних осіб України, територіальних 
гром ад  і держ ави  стати власником  землі 
згідно із законом. Право власності на землю 
усіх власників набуває однакового законно
го змісту і захисту. Успадкування земельної 
власності гарантується законом.

Земельний кодекс України максимально 
враховує р ізном анітн і аспекти земельних 
відносин в умовах ринкової економіки, ство
рює правові основи ринку землі як сільсько

господарського, так і несільськогосподарсь- 
кого призначення. Новий, третій розділ «Обіг 
земельних ділянок», врегульовує усі питання, 
що не відбиті в чинному земельному законо
давстві: купівлі-продажу, застави, дарування, 
успадкування, оренди. Встановлено м ож 
ливість обміну земельних ділянок, у тому 
числі тих, які орендуються, та механізм про
дажу земельних ділянок, у тому числі із земель 
державної та комунальної власності. Запро
ваджуються земельні торги (аукціони, кон
курси). О бумовлено підстави формування 
інституту іпотеки. Предметом тут визначено 
земельну ділянку, яка перебуває у власності 
громадянина або юридичної особи, або час
тку у праві спільної власності на земельну 
д ілянку . В становлен і норм и , за яких 
здійснюється застава (іпотека) земельних діля
нок; зокрема сільськогосподарського призна
чення, визначені права й обов’язки іпотечно
го заставоутримувача та заставодавця, вимо
ги до змісту іпотечного договору земельної 
ділянки.

Кодекс закріплює рух земельних ділянок з 
однієї власності до іншої, прав на земельну 
ділянку від одного суб’єкта земельних відно
син до іншого, визначаються особливості ук
ладання договорів та інших угод, їх оформ
лення та визначення недійсними. Значне місце 
приділено особливостям обігу земельних діля
нок сільськогосподарського призначення, 
зокрема при формуванні землеволодінь і зем- 
лекористувань недержавних сільськогоспо
дарських підприємств. Поглиблено і конкре
тизовано умови набуття права оренди земель
них ділянок. Встановлено порядок страхуван
ня об’єктів оренди земель.

Прийняття і, головне, реалізація основних 
положень Земельного кодексу, безсумнівно, 
відіграє свою роль у реформуванні аграрно
го сектору України і переходу його на новий, 
якісно відмінний від попереднього, рівень 
розвитку.

Поряд із суспільно-політичним, вважаємо 
за необхідне окремо виділити соціальний ас
пект проблеми реформування сільського гос
подарства: Той стан, в якому опинилась ця 
галузь народного господарства через багато 
причин безпосередньо вплинув на рівень і 
спосіб життя жителів села. Дані офіційної ста
тистики залишають гнітюче враження. У 90-і 
роки введення в дію житлових будинків та 
дошкільних закладів у сільській місцевості

© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2005. Випуск 2

іменшилось більш як втричі, загальноосвітніх 
шкіл - в 13,6 раза, лікарняних об’єктів - в 7-8, 
клубів і будинків культури - в 20 разів. Мере
жа, соціальної сфери села з різних причин ско
рочується. Залишається низьким благоустрій 
сільських населених пунктів, лише половина 
н них мають тверде покриття. Рівень забезпе
ченості сіл закладами соціально — культурної 
сфери становить: середніми закладами осві- 
іи - 52 %, дошкільними - 33, фельдшерсько- 
акушерськими пунктами - 57, лікувальними 
амбулаторіями - 8, закладам и  культури - 
63 %. Нині 130 адміністративних районів 
(ЗО % від загальної їх кількості) офіційно на
були статусу регіонів демографічної кризи, 
ібільшується кількість малих (до 100 жителів) 
населених пунктів, де живуть переважно осо
би похилого віку. «Село, - підсумовує Ревен- 
ко М.М., - не тільки обезлюднюється і старіє, 
а й втрачає духовність і культуру» [6, с.63] 
(Свою неоднозначну роль у цьом у плані 
иідіграє, зокрема, і перехід системи підготов
ки молодих спеціалістів на платну форму на
ймання).

Тому далеко не випадковим і надзвичай
но актуальним стало прийняття у 1999 році 
"Національної програми розвитку агропро
мислового виробництва і соціального відрод
ження села на 1999- 2010 роки». Дана П ро
грама розроблена «з метою призупинення 
спаду, стабілізації і нарощування агропромис- 
іювого виробництва, забезпечення продо- 
иольчих норм держави на основі перебудови 
соціально - економічних відносин в аграрній 
сфері, забезпечення поєднання державного і 
ринкового регулювання розвитку агропро
мислового комплексу» [3, с 3]. Програма спря
мована на соціальне відродження українсько
го села, посилення мотивації праці у сільсько
му господарстві, збільш ення доходів сіль
ськогосподарських товаровиробників, підви
щення життєвого рівня сільського населення. 
Досягнення поставленої мети здійснюється 
шляхом:

1) формування багатоукладної аграрної 
економіки, забезпечення вільного розвитку 
підприємництва та малого бізнесу, різнобіч
них еф ективних ор ган ізац ій н о -п р ав о ви х  
форм господарювання з максимальним вико
ристанням можливостей кооперації та орен
дних відносин, удосконалення відносин влас
ності на землю та засоби виробництва;

2) забезпечення опосередковуваного дер
жавного регулювання економіки агропромис

лового виробництва з економічною свободою 
підприємств і організацій в умовах ринкових 
відносин;

3 ) державної підтримки розвитку агропро
м ислового ком плексу на основі освоєння 
цільових державних програм;

4) забезпечення захисту вітчизняних това
ровиробників, формування інфраструктури 
ринку, входження агропромислового комп
лексу з конкурентоспроможною продукцією 
і продовольчими товарами у світове співто
вариство;

5) удосконалення ринкових механізмів 
цінового регулювання, кредитно-фінансової 
системи та податкової політики, формуван
ня інфраструктури ринку, спрямування інве
стицій на відновлення та розвиток ресурсно
го потенціалу сільськогосподарського вироб
ництва і харчової промисловості;

6) прискореного розвитку вітчизняного 
сільськогосподарського машинобудування та 
хімічної промисловості для забезпечення аг
ропромислового виробництва сучасною тех
нікою, мінеральними добривами, засобами 
захисту рослин, препаратами ветеринарної 
медицини, агросервісного обслуговування 
сільськогосподарських товаровиробників;

7) продовження земельної реформи з пер
шочерговим вирішенням питань прав влас
ності на землю та створення ринку землі, ра
ціонального використання земель, їх охоро
ни, вжиття заходів для екологічної безпеки, 
оптимізації структури угідь, відновлення ви
користання зрош увальних і осушувальних 
систем, нарощування обсягів захисного лісо
розведення;

8) освоєння новітніх ресурсозберігаючих 
технологій виробництва екологічно чистої 
сільськогосподарської продукції та охорони 
довкілля;

9) розвитку інтеграційних процесів у ви
робництві сільськогосподарської продукції та 
її промисловій переробці з метою вироблен
ня високоякісних конкурентоспром ож них 
продуктів харчування, здешевлення витрат з 
переробки і реалізації продукції споживачу;

10) здійснення державної науково-техніч- 
ної політики, поліпшення наукового, інфор
маційного та кадрового забезпечення агро
пром ислового виробництва, розвитку се
лекції і насінництва сільськогосподарських 
культур та селекційно-племінної справи у тва
ринництві та рибництві;



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2005. Випуск 2

на землю —  об’єктивна необхідність, зумов
лена розвитком ринкових відносин. Оскіль
ки в соціально - політичному аспекті під фор
мою власності на землю слід розуміти спосіб 
привласнення землі, в Земельному кодексі 
розкриті і закріплені три форми власності на 
землю: приватна, при якій суб’єктами висту
пають громадяни й юридичні особи; кому
нальна, де суб’єкти - територіальні громади 
селищ, сіл і міст в особі органів самоуправлі
ння, і державна - суб’єктом виступає народ в 
особі органів виконавчої влади. Право колек
тивної власності на землю ліквідовується.

Основними принципами земельних відно
син у країні, які розвинуті в Земельному ко
дексі, визначено:

1) ефективне використання землі та 
адаптація його до умов ринкової економіки; 
вирішення проблеми застави (іпотеки) 
землі;

2) широкий розвиток приватного володі
ння;

3) розмежування земель державної та ко
мунальної власності;

4) забезпечення рівності права власності на 
землю громадян, юридичних осіб, територі
альних громад сіл, селищ, міст та держави; 
недопущення втручання держави в діяльність 
громадян, юридичних осіб та органів місце
вого самоврядування щодо володіння, кори
стування і розпорядження землею, крім ви
падків, передбачених законами;

5) зд ійснення управл іння зем ельним и 
ділянками незалежно від форми власності з 
метою забезпечення нормальних умов життя 
населення; забезпечення державних гарантій 
прав на землю та суворого їх захисту.

У Кодексі врегульоване ключове питання 
земельних відносин - право власності на зем
лю. Набуття і реалізація такого права перед
бачається відповідно до положень Земельно
го кодексу.

Закріплено конституційне право громадян 
і юридичних осіб України, територіальних 
гром ад  і держ ави  стати  власником  землі 
згідно із законом. Право власності на землю 
усіх власників набуває однакового законно
го змісту і захисту. Успадкування земельної 
власності гарантується законом.

Земельний кодекс України максимально 
враховує різном анітн і аспекти земельних 
відносин в умовах ринкової економіки, ство
рює правові основи ринку землі як сільсько

господарського, так і несільськогосподарсь- 
кого призначення. Новий, третій розділ «Обіг 
земельних ділянок», врегульовує усі питання, 
що не відбиті в чинному земельному законо
давстві: купівлі-продажу, застави, дарування, 
успадкування, оренди. Встановлено м ож 
ливість обміну земельних ділянок, у тому 
числі тих, які орендуються, та механізм про
дажу земельних ділянок, у тому числі із земель 
державної та комунальної власності. Запро
ваджуються земельні торги (аукціони, кон
курси). О бумовлено підстави формування 
інституту іпотеки. Предметом тут визначено 
земельну ділянку, яка перебуває у власності 
громадянина або юридичної особи, або час
тку у праві спільної власності на земельну 
д ілянку . В становлен і норм и , за  яких 
здійснюється застава (іпотека) земельних діля
нок” зокрема сільськогосподарського призна
чення, визначені права й обов’язки іпотечно
го заставоутримувача та заставодавця, вимо
ги до змісту іпотечного договору земельної 
ділянки.

Кодекс закріплює рух земельних ділянок з 
однієї власності до іншої, прав на земельну 
ділянку від одного суб’єкта земельних відно
син до іншого, визначаються особливості ук
ладання договорів та інших угод, їх оформ
лення та визначення недійсними. Значне місце 
приділено особливостям обігу земельних діля
нок сільськогосподарського призначення, 
зокрема при формуванні землеволодінь і зем- 
лекористувань недержавних сільськогоспо
дарських підприємств. Поглиблено і конкре
тизовано умови набуття права оренди земель
них ділянок. Встановлено порядок страхуван
ня об’єктів оренди земель.

Прийняття і, головне, реалізація основних 
положень Земельного кодексу, безсумнівно, 
відіграє свою роль у реформуванні аграрно
го сектору України і переходу його на новий, 
якісно відмінний від попереднього, рівень 
розвитку.

Поряд із суспільно-політичним, вважаємо 
за необхідне окремо виділити соціальний ас
пект проблеми реформування сільського гос
подарства: Той стан, в якому опинилась ця 
галузь народного господарства через багато 
причин безпосередньо вплинув на рівень і 
спосіб життя жителів села. Дані офіційної ста
тистики залишають гнітюче враження. У 90-і 
роки введення в дію житлових будинків та 
дошкільних закладів у сільській місцевості
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іменшилось більш як втричі, загальноосвітніх 
шкіл - в 13,6 раза, лікарняних об’єктів - в 7-8, 
клубів і будинків культури - в 20 разів. Мере
жа, соціальної сфери села з різних причин ско
рочується. Залишається низьким благоустрій 
сільських населених пунктів, лише половина 
н них мають тверде покриття. Рівень забезпе
ченості сіл закладами соціально — культурної 
сфери становить: середніми закладами осві- 
і и - 52 %, дошкільними - 33, фельдшерсько- 
акушерськими пунктами - 57, лікувальними 
.імбулаторіями - 8, закладам и культури - 
63 %. Нині 130 адміністративних районів 
(ЗО % від загальної їх кількості) офіційно на
були статусу регіонів демографічної кризи, 
ібільшується кількість малих (до 100 жителів) 
населених пунктів, де живуть переважно осо
би похилого віку. «Село, - підсумовує Ревен- 
ко М.М., - не тільки обезлюднюється і старіє, 
.і й втрачає духовність і культуру» [6, с.63] 
(Свою неоднозначну роль у цьом у плані 
нідіграє, зокрема, і перехід системи підготов
ки молодих спеціалістів на платну форму на
вчання).

Тому далеко не випадковим і надзвичай
но актуальним стало прийняття у 1999 році 
«Національної програми розвитку агропро
мислового виробництва і соціального відрод
ження села на 1999- 2010 роки». Д ана П ро
грама розроблена «з метою призупинення 
спаду, стабілізації і нарощування агропромис- 
нового виробництва, забезпечення продо
вольчих норм держави на основі перебудови 
соціально - економічних відносин в аграрній 
сфері, забезпечення поєднання державного і 
ринкового регулювання розвитку агропро
мислового комплексу» [3, с 3]. Програма спря
мована на соціальне відродження українсько
го села, посилення мотивації праці у сільсько
му господарстві, збільш ення доходів сіль
ськогосподарських товаровиробників, підви
щення життєвого рівня сільського населення. 
Досягнення поставленої мети здійснюється 
шляхом:

1) формування багатоукладної аграрної 
економіки, забезпечення вільного розвитку 
підприємництва та малого бізнесу, різнобіч
них еф ективних о р ган ізац ій н о -п р аво ви х  
форм господарювання з максимальним вико
ристанням можливостей кооперації та орен
дних відносин, удосконалення відносин влас
ності на землю та засоби виробництва;

2) забезпечення опосередковуваного дер
жавного регулювання економіки агропромис

лового виробництва з економічною свободою 
підприємств і організацій в умовах ринкових 
відносин;

3 ) державної підтримки розвитку агропро
м ислового комплексу на основі освоєння 
цільових державних програм;

4) забезпечення захисту вітчизняних това
ровиробників, формування інфраструктури 
ринку, входження агропромислового комп
лексу з конкурентоспроможною продукцією 
і продовольчими товарами у світове співто
вариство;

5) удосконалення ринкових механізмів 
цінового регулювання, кредитно-фінансової 
системи та податкової політики, формуван
ня інфраструктури ринку, спрямування інве
стицій на відновлення та розвиток ресурсно
го потенціалу сільськогосподарського вироб
ництва і харчової промисловості;

6) прискореного розвитку вітчизняного 
сільськогосподарського машинобудування та 
хімічної промисловості для забезпечення аг
ропромислового виробництва сучасною тех
нікою, мінеральними добривами, засобами 
захисту рослин, препаратами ветеринарної 
медицини, агросервісного обслуговування 
сільськогосподарських товаровиробників;

7) продовження земельної реформи з пер
шочерговим вирішенням питань прав влас
ності на землю та створення ринку землі, ра
ціонального використання земель, їх охоро
ни, вжиття заходів для екологічної безпеки, 
оптимізації структури угідь, відновлення ви
користання зрош увальних і осушувальних 
систем, нарощування обсягів захисного лісо
розведення;

8) освоєння новітніх ресурсозберігаючих 
технологій виробництва екологічно чистої 
сільськогосподарської продукції та охорони 
довкілля;

9) розвитку інтеграційних процесів у ви
робництві сільськогосподарської продукції та 
її промисловій переробці з метою вироблен
ня високоякісних конкурентоспром ож них 
продуктів харчування, здешевлення витрат з 
переробки і реалізації продукції споживачу;

10) здійснення державної науково-техніч- 
ної політики, поліпшення наукового, інфор
маційного та кадрового забезпечення агро
пром ислового виробництва, розвитку се
лекції і насінництва сільськогосподарських 
культур та селекційно-племінної справи у тва
ринництві та рибництві;
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11) прискорення соціального відродження 
села, створення повноцінного середовища для 
проживання населення в сільських населених 
пунктах.

Н а перш ому етапі реалізації П рограм и 
(1999-2000 роки) передбачалося здійснити за
ходи, пов’язані з призупиненням спаду та ста
білізації агропромислового виробництва, ре
алізація основних напрямів його реформуван
ня, в тому числі остаточного визначення по
дальшої земельної реформи, створення основ
них економічних механізмів функціонування 
в умовах ринку, започаткування іпотечного 
кредитування. Першочергового значення на
буває вдосконалення територіального розмі
щення виробництва, організація раціонально
го використання наявного ресурсного потен
ціалу, концентрації фінансових і матеріально- 
технічних ресурсів на пріоритетних напрямах 
в галузях рослинництва і тваринництва, зас
тосування енерго- та ресурсозберігаючих тех
нологій.

На другому етапі (2001—2005 роки) на ос
нові реструктуризації агропромислового ви
робництва, поліпшення фінансового стану, 
створення умов та залучення внутрішніх і 
зовнішніх інвестицій, зміцнення матеріально- 
технічної бази з використанням технічних за
собів переважно вітчизняного виробництва, 
збільшення обсягів застосування мінеральних 
добрив, засобів захисту рослин і тварин на
рощ увати м уться  обсяги  ви р о б н и ц тва  
сільськогосподарської продукції проти 1998 
року на 17—20 відсотків, наповнюватиметь
ся внутрішній і зовнішній ринок продоволь
ства. В основному завершиться формування 
соціальної інфраструктури села як об’єктів 
комунальної власності.

На третьому етапі (2006-2010 роки) в ос
новному буде сформована

багатоукладна аграрна економіка, забез
печуватиметься розвиток агропромислового 
комплексу на основі збалансованих за струк
турою, кількістю ресурсів та обсягами вироб
ництва, а також виконання окремих держав
них, галузевих та регіональних програм.

Третій аспект, на якому ми вважаємо за 
необхідне акцептувати нашу увагу, - психо
логічний. Сьогодні перевага віддається зде
більшого суто економічним чинникам, а зна
чимість вищевказаного явно недооцінюється. 
Тим часом, це дуже важливе, насамперед з 
історичної точки зору, болюче й окреме пи

тання. В даному разі виділимо такі його скла
дові.

По-перше, мусимо визнати, що в силу ряду 
причин в сьогоднішнього селянина повністю 
відсутнє почуття власника, і в тому числі - 
власника землі. Сучасне покоління селян ви
росло і виховане на принципах колективної 
форми власності на землю, одним із безпосе
редніх наслідків яких є повна відсутність заі
нтересованості в кінцевих результатах своєї 
праці. Це питання, по суті, не вирішено і по
нині, оскільки ще не створений оптимальний 
і гнучкий механізм ціноутворення на основі 
види сільськогосподарської продукції.

По-друге, як вчили нас у свій час класики 
марксизму, наша свідомість визначається ма
теріальними передумовами. Розвиваючи цю 
думку, очевидним є той факт , що обов’язко
во приймати до уваги саме сприйняття лю 
диною  то го  чи інш ого  акту , й ого  ак ту 
альність, зрілість необхідних передумов. Адже 
від цього, в реш ті-реш т залеж ить й адек
ватність її поведінки, діяльності, життєвої 
позиції. В цьому відношенні цікавими вигля
дають результати спеціального соціологічно
го дослідження з проблематики реформуван
ня народногосподарського комплексу Украї
ни (див. табл.1) [4, с. 31].

По-третє, не підлягає найменшому сумні
ву, що реформування аграрного сектору в 
плані утвердження там ринкових відносин - 
не лише веління часу. Це, як свідчить уся світо
ва практика, об’єктивна необхідність. Але з 
таким же правом слід поставити й питанням, 
наскільки для такого переходу на даний час в 
тій чи іншій країні склалися об’єктивні пере
думови.

По-четверте, у комплексі проблем сучас
ного етапу розвитку економіки У країни в 
цілому і агропромислового комплексу зокре
ма особливе місце займає питання ціноутво
рення. Вважаємо за доцільне виділити такі 
його складові. Перше, виходячи з того, що 
питання ціноутворення, по суті, не визнає га
лузевих розбіжностей, оскільки в кожному 
конкретному випадку йтиме мова про виро
щування пшениці чи проїзд у міському транс
порті, переслідується одна мета - за допомо
гою цінового механізму якнайповніше враху
вати затрачений час і зусилля, його розгляд 
вимагає у відомому розумінні абстрагування 
від специфіки тієї чи іншої галузі. З іншого 
боку, якою б не була розробка механізму ціно
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утворення, її рівень може проявитися лише в 
процесі практичної діяльності, тобто щодо 
відношенню до тієї чи іншої галузі народно
го господарства.

ня цін в умовах ринкової економіки полягає 
в тому, що саме вони визначають структуру 
виробництва, суттєво впливають на рух ма
теріальних і грошових ресурсів, розподіл то-

Таблиця 1
Ставлення населення України (виборців) до економічних реформ на селі

Ставлення до 

економ- 

мічних 

реформ

По У країні на час У тому числі по регіонах

Ви

бо

рів

де

пу

татів

ВР,

1998

Р-

Виборів 

прези

дента Ук

раїни

Центр Схід Південь Захід

1

тур

199

9

11

тур

199

9

Ви

бо

рів

де-

пута

тів

ВР,

1998

Р-

Виборів 

президента 

У країни

Ви

бо

рів

ДЄ-

пу-

та-

тів

ВР,

1998

Р-

Виборів

прези-дента

України

Ви

борів

де

пута

тів

ВР,

1998

Р-

Виборів

президента

України

Ви

бо

рів

ДЄ-

пу-

та-

тів

ВР,

199

8р.

Виборів 

прези

дента 

У країни

І тур 

1999

11

тур

199

9

І тур 

1999

11

тур

199

9

І тур 

1999

11

тур

1999

1

тур

199

9

II

тур

199

9

Проти

реформ
45,8 44.3 37,9 52,4 56,2 50,0 66,3 66,5 53,8 57,0 54,8 52,8 18,7

12,

5
9,1

За реформи 36,4 49,3 56,6 30,6 37,3 43,6 19,2 33,0 42,9 23,8 38,5 42,3 61,4
81,

3

86,

8

Не визна

чились
’ 17,8 6,4 5,5 17,0 6,5 6,4 14,5 6,2 6,3 19,4 6,7 4,9 19,9 6,2 4,1

Кількість

виборці,

мли.

19,6 19,4 19,5 7,5 7,3 7,3 3,3 3,3 3,4 3,4 3,4 3,4 5,4 5,4 5,4

На перший погляд, у це важко повірити, 
але щодо питання ціноутворення серед вітчиз
няних економістів немає одностайності. Крім, 
причин чисто суб’єктивного характеру, основ
ною, на наш погляд, причиною різноманіт
ності поглядів з проблематики ролі та місця 
ціноутворення в економічному житті країни 
є, з однієї сторони, та чи інша міра усвідом
лення глобальності даної проблеми, а, з іншої, 
абсолютизація її значимості у вирішенні ос
новних завдань подальшого розвитку Украї
ни на шляху формування ринкових відносин. 
Так, наприклад, окрема група економістів без
застережно вірить у те, що «... у створенні еко
номічних відносин ринкової економіки визна
чальним є цінове регулювання» [2, с.5]. На 
підтвердження цього приводяться висловлю
вання, наприклад, такого характеру: «Значен

варної маси, рівень добробуту населення. 
Помилка в ціноутворенні може анулювати 
реальність фінансових планів, підірвати ефек
тивність і знизити прибутковість виробницт
ва» [2, с. 15].
І на перший, і на другий погляди така пози
ція далеко не позбавлена логіки. Значимість 
ціноутворення важко переоцінити. За його 
допомогою по суті можна вирішити будь-яке 
питання як короткострокового плану, так і у 
розрахованих на глобальну перспективу. Але 
є одне зауваження. Така позиція - позиція аб
солютизації - все-таки одного з елементів на
лагодження механізму ефективного функціо
нування народногосподарського комплексу 
країни вже в своїй основі передбачає ігнору
вання, витіснення на задній план інших, по 
суті таких же рівноцінних і важливих еконо
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мічних інструментів, поява і застосування 
яких була об’єктивною необхідністю, резуль
татом, скажемо, навіть історичного розвитку 
Очевидно, одна з причин абсолютизації зна
чимості ціноутворення взагалі і в агропромис
ловому комплексі зокрема прихована, між 
іншим, в суб’єктивізмі нашого мислення, гли
бокого вивчення і усвідомлення складності (за 
логікою важливості) тільки одного з комплек
су відповідних економічних інструментів, які 
застосовуються у практичній діяльності. Хоча 
й цим, ми, мабуть, на даємо остаточної (чи 
правильної?) відповіді на питання відобра
ження в економічній літературі проблемати
ки ціноутворення.

У контексті вищесказаного зупинимось на 
позиції акад. Ю рчишина В.В. У статті „До 
аналізу причин і наслідків занепаду сільсько
го господарства» він, між іншим, пише, що 
«... певна група поглядів на причини аграр
ної кризи об’єднує тих, хто вважає її найваж
ливіш ою  причиною недосконалість макро- 
економічної політики держави щодо галузі і 
думає, що досить удосконалити фінансові та 
цінові відносини у сільському господарстві, 
як його біди і занепад почнуть відходити у 
минуле. Було б великою помилкою недооці
ню вати недосконалість макроекономічних 
відносин у сільському господарстві. Але все- 
таки єдино правильним є виходити з того, що 
одна, навіть дуже важлива причина не могла 
б спричинити таку глибоку кризу, і відповід
но, що тільки удосконалення макроекономі
чних відносин не стане панацеєю для вряту
вання сільського господарства. Дійсність 
свідчить про принципово інше: оскільки су
часний стан цієї галузі спровокованій дуже 
великою сукупністю обставин, то вихід з ньо
го треба шукати в одночасному, взаємоуз- 
годженому і цілеспрямованому подоланні всіх 
без винятку причин, які його викликали» [7, 
с.62].

Ось що най важ ли віш е. К ом плексний  
підхід при вирішенні проблем нашого сього
дення. Економіка - це надзвичайно складний 
механізм, чи не визначальною особливістю 
якого є взаємозв’язок і взаємозалежність усіх 
без винятку його складових. До чого може 
призвести ігнорування цієї істини можна на
очно переконатися навіть на прикладах з 
історії нашої країни. Відтіснення на задній 
план агропромислового комплексу, недостат
ня увага розв’язанню назрілих проблем у цій

галузі в кінцевому підсумку призвели до того, 
що під питанням опинилось власне питання 
політичної незалежності України. Але в да
ному випадку важливо таке. Якою б не була 
зн ачи м ість  ц ін оутворен н я , н ав іть  еф ек
тивн ість  його  застосуван н я  перебуває у 
прямій залежності від того стану, в якому зна
ходиться економ іка країни  в цілому, н а 
скільки адекватною цьому стану є міра роз
робки теоретичних (і практичних) положень 
того чи іншого економічного явища, того чи 
іншого економічного інструментарію.

Таким чином, вирішення проблем ціноут
ворення взагалі і щодо агропромислового 
комплексу зокрема, як і ефективність його 
застосування слід розглядати тільки в комп
лексі проблем  економіки країни. По суті, 
навіть міра усвідомлення тією чи іншою лю
диною того чи іншого питання в кінцевому 
підсумку залежить від об’єктивних чинників.

Сказане має безпосередньо практичне зна
чення. Насамперед це стосується ролі держа
ви в питанні ціноутворення. Хоча й невели
кий у часовому вимірі досвід регулювання 
сільськогосподарського виробництва у нашій 
країні свідчить, що однією з найважливіших 
причин його катастрофічного стану на почат
ку і в середині 90-х років минулого століття 
було, зокрема, самоусунення держави під дек
ларативні лозунги прискореного утверджен
ня в економіці країни ринкових відносин від 
вирішення проблем, актуальність яких була 
очевидною і можливою лише за умови, навпа
ки, посилення ролі держави. Ми зараз тільки 
потрохи починаємо це усвідомлювати. Прав
да, форми прояву цього усвідомлення досить- 
таки суперечливі. Взяти хоча б таке. Підра
ховано, наприклад, що за період з 1991 року 
тільки з питань розвитку фермерства Верхов
ною Радою України було прийнято більше 40 
законодавчих  і норм ативних актів. Т ака 
кількість переросте, очевидно, в якість тільки 
в русло зневіри селян у довговічність черго
вої постанови. В той же час, наскільки відо
мо, єдиними нормативними документами, які 
регламентую ть порядок ціноутворення на 
сільськогосподарську продукцію в сучасних 
умовах, є прийняті ще в 1990-1991 р. Закон 
України «Про ціни і ціноутворення» й поста
нова Кабінету Міністрів України «Про сис
тему цін в народному господарстві і на спо
живчому ринку України», які, до того ж, вже 
на час їх прийняття «не мали належного еко
номічного обґрунтування» [2, с. 26].
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С казане тільки верхівка тієї складності 
проблем, вирішення яких -запорука утверд
ження в економіці країни ринкових відносин. 
Ми повинні зрозуміти одну істину. Потрібно 
виходити з цього принципу, не віддаючи да
нину моді, а виходячи з реалій нашого сього
дення. А реалії такі, що в питанні ціноутво
рення саме держава, а не примарні перспек
тиви саморегуляції цін, повинна бути гаран
том проведення єдиної (на загальнодержав
ному рівні) політики. Таке враження, що на 
тілі ейфорії здобуття політичної незалежності 
державне регулювання економіки асоціюєть
ся з поверненням до командно-адміністратив
ної системи господарю вання. Але чому не 
вичленити з цього тільки раціональне зерно, 
а саме: держава повинна йти в авангарді ут
вердження в економіці країни ринкових відно
син і відігравати при цьому надзвичайно ак
тивну роль. Ми ще не достатньою мірою ус
відомили, не позбулися суб’єктивного, в т. ч. 
зарубіжного впливу на хід економічного роз
витку. Досить сказати хоча б те, що основ
ним контролюючим органом в галузі ціноут
ворення в сучасних умовах є Антимонополь- 
ний комітет (сама назва досить-таки красно
мовна). Його діяльність, між іншим, неодно
разово піддавалася серйозній критиці. Але, як 
він може ефективно виконувати свої функції 
в умовах половинчастості й серйозних упу
щень в галузі приватизації насамперед про
мислових підприємств?

М и торкнулися тільки деяких, найбільш 
наболілих й глобальних питань ціноутворен
ня. У той же час щодо сільського господар
ства вони набувають особливої актуальності. 
В першу чергу це пов’язане з усуненням дис- 
паритету цін на промислову й сільськогоспо
дарську продукцію. Необхідність такого кро
ку більш ніж очевидна і неодноразово визна
валась на найвищому рівні. Ми доволі часто 
приводимо такі викладки. Сьогоднішньому 
селянинові, наприклад, щоб купити 1т. вугіл
ля, потрібно виростити, зібрати і (що чи не 
найголовніш е) реалізувати приблизно 5т. 
пшениці. Причому, мова йде не про спроще
не вирівнювання цін на сільськогосподарсь
ку й промислову продукцію, що в кінцевому 
підсумку призведе до росту роздрібних цін і 
викличе небажану й непередбачувану реакцію 
в інших, суміжних галузях. Держава повинна 
стимулювати виробництво найважливіших 
видів сільськогосподарської продукції шля

хом покриття за рахунок коштів державного 
бю дж ету р ізниц і м іж  р еальн о ю  т р у д о 
місткістю цього виробництва і цінами, за яки
ми вказана продукція реалізується. Це, оче
видно, сьогодні одне із найважливіших пи
тань.

І ще одне. Окремо зупинимось на такому 
аспекті: «...ціноутворення в А П К  мусить ба
зуватися передусім на практичній доцільності. 
Якщо використання тих чи інших факторів у 
ціноутворенні поліпшує регулювання про
цесів суспільного відтворення і не викликає 
ніяких негативних наслідків, то їх доцільно 
запроваджувати, незважаючи на можливу те
оретичну бездоказовність даного крогу» [2, с 
6-7].

IV. Висновки. Даючи свою оцінку цьому 
висловлюванню, ми, зокрема, виходимо і з 
того, що воно, по суті, стає як протиріччя з 
установленим станом речей в суспільно-еко
номічному житті країни і попри свою, на пер
ший погляд, прикладну значимість є далеко 
поставити не таким вже і простим. Насампе
ред, очевидно, слід питанням, чи у вітчиз
няній економіці, як і в економіці будь-якої 
іншої країни взагалі прийняття якогось кон
кретного рішення можливе на порожньому 
місці без достатнього, в тому числі і теоре
тичного, підгрунття? І, по-друге, чи можли
вий варіант застосування такого підходу в 
окремо взятому регіоні, в окремо взятій га
лузі н ар о д н о го  го сп о д ар ства?  М абуть , 
відповідь на ці два питання вже, по суті, по
ставить під сумнів обґрунтованість такого 
підходу. І ще одне. Й ого застосування, за ло
гікою, можливе при умові недостатнього вра
хування вказаного нами раніше чинника взає
мозв’язку і взаємозалежності процесів, які 
проходять в економіці країни. Хоча в кінце
вому підсумку, задаючи ці питання, не мож
на повністю і беззастережно відкидати її про
гресивну сторону. Якщ о існує нагальна по
треба вирішення того чи іншого питання і для 
її розв’язання є необхідні передумови, які роб
лять його вирішення реальним, то чому б цьо
го не зробити? Але такий підхід, очевидно, 
неможливий в загальнонаціональному масш
табі. Тим більше - в питанні ціноутворення.
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The article considers problems o f  the agricultural 
industry o f  Ukraine on the contem porary stage o f  
development, namely social-political, economic, public, 
psychological aspects o f  the process o f  its reforming.

Клевець В. Б.

ОПТИМІЗАЦІЯ ДІЯЛЬНОСТІ 
МОЛОКОПРОДУКТОВОГО ПІДКОМПЛЕКСУ

У статті зазначено, що основним показни
ком беззбитковості роботи підприємства є 
позитивний фінансовий результат господарсь
кої діяльності підприємства, який характери
зує ефективність виробництва і в кінцевому ра
хунку свідчить про обсяг і якість виробленої 
продукції, стан продуктивності праці, рівень 
собівартості. Одночасно прибуток є не лише 
джерелом забезпечення внутрішньогосподарсь
ких потреб підприємств, а й джерелом фор
мування бюджетних ресурсів держави.

Тому вибір оптимальних варіантів плану
вання та ефективного управління прибутком 
становить досить серйозну проблему.

Це завдашія можна вирішити тільки ЕО М  
при використанні статистичних даних та 
мет оду лінійної оптимізації, розроблений
II. В. Канторовичем в сучасній інтерпретації.

I. Вступ. Раціональна організація вироб
ництва М олокопродуктового підкомплексу 
має сьогодні особливе значення, виходячи із 
показників динаміки виробництва продукції 
цієї галузі в усій Україні та по регіонах. Так, 
згідно з фінансовими показниками ВАТ “Чор- 
тківський сирзавод” Тернопільської області 
спостерігається тенденція до зменшення рос
ту доходу.

Тут нумерація років відповідає, відповід
но, 2000, 2001, 2002 рокам. Аналогічна си
туація спостерігається і на більш ості під
приємств України.

II. Постановка завдання. Очевидно, що в 
умовах, у яких перебувають переробники мо
лочної продукції, вибір оптимальних варі
антів планування та управління виробницт
вом становить досить серйозну проблему. В 
ринкових умовах господарювання вона поси
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кожному конкретному підприємстві ефек
тивність використання трудових, матеріаль
них та фінансових ресурсів, а також кон’юнк
туру ринку. Це завдання під силу тільки ЕОМ 
при використанні відповідних економіко-ма- 
тематичних методів та моделей.

Зауважимо, що за визначенням академіка
B.C. Нємчинова, економіко-математична мо
дель становить собою концентрований вираз 
загальних взаємозв’язків та закономірностей 
економічного явища в математичній формі 
[14; 130].

III. Результати. У літературі зустрічається 
ряд підходів до класифікації економіко-мате- 
матичних моделей. Не вдаючись до доклад- 
ностей (що є питанням власне конкретики 
класифікації), за змістом розрізняють еконо- 
міко-математичні та економіко-статистичні 
моделі. Різниця між ними полягає у характері 
функціональних залежностей, які зднають їх 
величини. Так, економіко-статистичні моделі 
пов’язані з показниками, що згруповані різни
ми способами. Статистичні моделі встанов
люють залежність між показниками та визна
чаються чинниками, що у вигляді лінійної чи 
нелінійної функції. Економіко-математичні 
моделі включають у себе систему обмежень 
та цільову функцію. Система обмежень скла
дається із окремих математичних рівнянь чи 
нерівностей, котрі називаються балансовими 
рівняннями чи нерівностями. Цільова ж фун
кція пов’язує між собою різні величини мо
делі. Як правило, за якість мети вибирається 
економ ічний показник (прибуток, рен та
бельність, собівартість, валова продукція і 
т.д.). Тому цільову функцію іноді називають 
економічною, критеріальною. Вона функція 
багатьох змінних величин і може мати вільний 
складник -  доданок, що характеризує якийсь 
додатковий стабільний процес.

Критерій оптимальності -  економічний 
показник, що являється за допомогою цільо
вої функції через інші економічні аспекти. 
Одному й тому ж критерію оптимальності мо
жуть відповідати декілька різних, але еквіва
лентних цільових функцій. Моделі з однією і 
тією ж системою обмежень можуть мати різні 
критер ії о п ти м ал ьн о ст і та  різн і ц ільові 
функції. Критерій оптимальності є поняття 
модельне, економічне. К ритерії оптим аль
ності можуть бути як натуральними, так і вар
тісними. Одні з критеріїв максималізовані, 
інші - мінімалізовані. Із мінімізованих кри

теріїв А.Г. Аганбегян та А.Г. Гранберг виді
ляють критерій сукупності затрат усіх видів. 
Він виражається цільовою функцією де 
і  = [/' ] -  вектор сукупних затрат праці, елемен
ти якого означаю ть обсяги затрат праці в 
кожному /у-му технологічному способі при 
його одиничній інтенсивності.

Із максималізованих критеріїв можна вид
ілити такі, як: число наборів кінцевих про
дуктів, валова, кінцева, чиста чи умовно чис
та продукція, прибуток, рентабельність і т. д.

Розв’язком економіко-математичної м о
делі чи допустимим планом називається набір 
значень невідомих, що задовільняє її систему 
обмежень. Модель має множину розв’язків чи 
множину допустимих планів, і серед них слід 
знайти єдине, що задовільняє систему обме
жень та цільову функцію. Допустимий план, 
що задовільняє цільову функцію, називаєть
ся оптимальним. Серед них, як правило є 
лише один, для якого цільова функція і кри
терій оптимальності набувають максималь
ного чи мінімального значення.

Таким чином, для прийняття оптимально
го розв’язку будь-якого економічного завдан
ня необхідно побудувати її економіко-мате- 
матичну модель, що за структурою включає 
до себе систему обмежень, цільову функцію, 
критерій оптимальності та розв’язок.

Щ о ж стосується математичних методів, то 
академік Л.В. Канторович виділяє такі групи 
методів в економіці:

• макроекономічні моделі, до яких відно
ситься балансовий метод і моделі попиту;

• м оделі в заєм о д ії екон ом іч н и х  
підрозділів (на основі теорії ігор);

• лінійне моделювання;
• оптимізаційний метод (динамічне, не

лінійне, цілочисельне та стохастичне програ
мування).

З точки зору застосування методів у реаль
них процесах планування беззаперечним ліде
ром є метод лінійної оптимізації, який був роз
роблений уже згадуваним академіком Л.В. 
Канторовичем в ще 30-і роки XX століття. За 
його теорією економіко-математична модель 
організації виробництва виглядає наступним 
чином.

У виробництві беруть участь М різних ви
робничих чинників (інгредієнтів) - робоча 
сила, си р о ви н а , м атер іал и , о б л ад н ан н я , 
кінцеві та проміжна продукти та ін. Вироб
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ництво використовує S технологічних спо
собів виробництва, причому для кожного з 
них задані обсягами виробничих інгредієнтів, 
які розраховані на реалізацію цього способу 
одиничної ефективності, тобто заданий век
тор ак -  (а]к,а1к, . . . ,апк) к = 1 ,2 ,..., 8,вякому 

кожен із компонент аік задає обсяг виробницт
ва, що відповідає і-му інгредієнту, якщо вона 
дод атн а, і обсяг його витрат, якщ о вона 
від’ємна.

Вибір плану означає задання інтенсивнос
тей ви к о р и стан н я  р ізних техн ологічн и х  
способів, тобто план визначається вектором 
х = (х , х,,..., xs ) з невід’ємними компонента

ми [12; 86].
Зазвичай на кількість інгредієнтів, що ви

пускаються та затрачаються, накладаються 
обмеження: виробити слід не менше, ніж по
трібно, а затратити не більше, ніж є насправді. 
Такі обмеження записуються у вигляді

s
X а ікхк >  Ь.; і-1 ,2 ....т. (1 .1)

к=1
Якщо і>0, то нерівність означає, що в на

явності потреба в інгредієнті в розмірі і, якщо 
і<0, то це означає, що є ресурс даного інгред
ієнта в розмірі і. Далі передбачається, що ви
користання кожного способу, зв’язаного з 
втратою одного із перелічених інгредієнтів чи 
одного виділеного інгредієнта становить Ск 
при одиничній інтенсивності способу k. Як 
цільову функцію приймається сумарна втра
та цього інгредієнта в плані.

5
ß x ) = Z Ckxk. (1.2)

k=l
Тепер загальне завдання лінійного програ

мування може бути подано в математичний 
формі.

Для заданих чисел ajk, ck, и Ь. знайти 
s

min Е ckxk 
k=l

при умовах
к >  0, k = 1,2,...,s (1.3)
s

L a .x > b , і = l,2,...,m (1.4)ik k i
k=l

План, який задовольняє умови (1.3) та (1.4) 
є допустимим, якщ о у ньому досягається 
мінімум цільової функції [12; 90].

Метод лінійної оптимізації з того часу, як

він був розроблений Канторовичем, не зали
шався без змін, він розвивався та продовжує 
розвиватися. Наприклад, формула (1.4) в су
часній інтерпретації виглядає таким чином:

Ъа. х. < Ь.(і є  І) 3( 1.5)і) І і '
І  є  А1

Різниця полягає у такому:
• обмеження записується не більш е чи 

рівно, а менше чи рівне, що більше відпові
дає економічній сутності правої частини об
меження (Ьі -  кількість ресурсів). У Л.В. Кан
торовича ж ресурс записується від’ємним чис
лом (- Ьі = І Ьі І), що для економічного складу 
розуму неприродно (не може бути ресурсу 
меншого за нуль);

• сумування проходить не за всіма спосо
бами ви р о б н и ц тва , а лиш е за  окрем ою  
підмножиною (/ є  І).

Введенням підм нож ин не обм еж илося 
вдосконалення методу лінійної оптимізації. 
П отреби практики змусили розробити ще 
цілий ряд прийомів та методів для різноман
ітних випадків опису реалій господарської 
практики у вигляді обмежень.

Одночасно слід відмітити, що в молоко- 
продуктовому підкомплексі України широко
го застосування цей метод поки що не набув. 
Причин можна назвати декілька. Хоча, на 
наш погляд, головною  є інертність спеці
алістів та керівників підприємств, оскільки 
дефіциту обчислювальних машин на вироб
ництві не спостерігається. Тому перед нами 
постало завдання побудувати економіко-ма- 
тем атичну м одель оптим ізац ії діяльності 
підприємств, що займається переробкою мо
лока та розробити простий алгоритм і відпо
відний йому програмний продукт, котрий би 
був доступний широкому колу спеціалістів- 
аналітиків, які досконало володіють навич
ками економічного аналізу, прийомами об
ліку та прогнозування котра не є спеціаліста
ми в галузі інформатики.

Виходячи із загальної структури завдань 
лінійного програмування, задамо основні її 
компоненти - цільову функцію і систему об
межень. Зупинимось спочатку на проблемі 
вибору критерію оптимальності та його ма
тематичній формалізації.

Критерій оптимальності -  це показник, що 
кількісно вираж ає результат рішення, яке 
приймається. Він відображає тісний зв’язок 
та взаємообумовленість усіх стадій виробниц
тва, покликаний забезпечити планомірність і
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пропорційність здійснення виробничо-госпо
дарської діяльності підприємства, підвищен
ня її ефективності.

За думкою  деяких економістів, в пере
хідний період економіки ефективність госпо
дарської діяльності підприємства виражаєть
ся рентабельністю, яка визначається як відно
шення прибутку до середньорічної вартості 
виробничих фондів [10; 128]. Її величина по
казує не тільки величину чистого прибутку, 
одержуваного підприємством, а й міру вико
ристання наданих у його розпорядження ви
робничих фондів. Але, на нашу думку, цей 
показник для молокопродуктового підкомп- 
лексу має свої недоліки, оскільки на його 
рівень можуть впливати чинники, що не за
лежать від діяльності підприємства: зміна за
купівельних цін на молоко, додаткові капіта
ловкладення, які можуть викликати тимчасо
ве падіння показника рентабельності і т.д. 
Заохочення за показник рентабельності час
то перетворює його в критерій ефективності 
технічного прогресу, в нижню межу ефектив
ності нових капіталовкладень. Рентабельність 
нової техніки, як правило, нижча ніж у освоє
них та функціонуючих виробничих фондів. 
Очевидно, зменшення розмірів заохочення 
тим більше, чим швидше здійсню ється на 
підприємстві технічний прогрес. Орієнтація 
на показник рентабельності при визначенні 
капіталовкладень може виявитись своєрідним 
гальмом технічного прогресу.

З іншого боку, як критерій оптимальності 
можна взяти показник реалізованої продукції. 
Він орієнтує підприємства на виробництво 
продукції, що найбільше відповідає суспіль
ним потребам, на поліпшення, її асортимен
ту, якості і т.д. Однак, обсяг реалізованої про
дукції можна збільшити за рахунок нових ка
піталовкладень чи залучення додаткової ро
бочої сили. Ці чинники зазначений показник 
не враховують, що і є його, обсягу, суттєвим 
недоліком.

Як критерій оптимальності, можна вибра
ти показник продуктивності праці, що визна
чається як вироблення товарної продукції на 
одного працівника. Безумовно, що це є важ
ливим чинниками оцінки будь-якого госпо
дарського об’єкту, в тому числі й об’єкту мо
локопродуктового підкомплексу. Але й він 
має істотні недоліки. Ріст продуктивності 
праці може бути результатом значних капі
таловкладень, застосування дорогої техніки, 
тому економія на живій праці набагато пере

кривається затратами минулої уречевленої 
праці. Іноді збільшення продуктивності праці 
супроводж ується зниж енням якості п р о 
дукції, виробництвом продукції, що не кори
стується попитом. Розумним є ввс :ати, що 
показник продуктивності праці не може бути 
використаний як критерій оптим альності, 
оскільки ріст продуктивності праці -  це не 
мета, а лише засіб досягнення мети.

На нашу думку, для економіко-математич- 
ної моделі молокопродуктового підкомнлек- 
су як критерій оптимальності слід вибрати 
показник прибутку. В цьому показнику зна
ходять відображення рівень організації ви
робництва, ефективність використагчя ре
сурсів, економічні взаємовідносини між ви
робниками і державою , постачальникам и, 
покупцями. Виконання та перевиконання 
плану прибутку створюють сприятливі умо
ви для розширення виробництва, матеріаль
ного стимулювання працівників проведення 
соціально-культурних заходів і т.д.

Метою діяльності підприємства є отрима
ти максимального чистого прибутку, який 
приймається як різниця між доходом від реа
лізації виробленої продукції та затратами на 
її виробництво. Виразимо критерій оптималь
ності у вигляді математичної функції:

Р М  = ± ( Д 1-В>) = ± Щ І - С 1)хІ (1.6) 
/=І >=|

де Д.  -  дохід від реалізації] виду продукції;
у -  індекс виду продукції;
В -  витрати на ] вид продукції;
Ц  -  оптова ціна одиниці продукції ]-го 

типу;
С. -  собівартість виготовлення одиниці 

продукції ]-го типу;
х  -  ш уканий об’єм випуску ] виду п ро

дукції.
Для визначення системи обмежень слід 

врахувати специфіку м олокопродуктового 
підкомплексу та ввести такі припущення:

• виробництво передбачає диверсифіко- 
ваний розподіл за видами продукції, оскіль
ки виробництво одного виду (навіть найоп- 
тимальнішого), не відповідає потребам сус
пільного споживання та вимогам ринку. Та
ким чином, усі значення змінних моделі по
винні бути строго додатними величинами 
(більшими за нуль);

• витрати за елементами поділяються на 
декілька категорій та є обов’язковими. Вели
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чина витрат на категорії може коливатися у 
певному діапазоні;

• виробництво має сезонний характер, 
тому слід окремо розглядати обмеження кож
ного періоду;

• немає встановлених фондів ресурсів си
ровини, оскільки підприємство може попов
нювати її запаси не за директивними установ
ками, а за маркетинговими дослідженнями та 
за потребою. Але є обмеження фінансових ре
сурсів, що впливає на рівень затрат;

• закупівельні ціни в кожному регіоні 
відрізняються не істотно, тому без примен
шення загальності їх можна вважати приблиз
но однаковими;

• трудомісткість виготовлення продукції 
на різних підприємствах є різною, але в за
гальному вона не задає значного впливу на 
рівень прибутку тому при розгляді структу
ри виробництва цей чинники можна не вра
ховувати;

• “ч и ста” м олокопродуктова пром ис
ловість України представлена в основному 
підприємствами однакової потужності (розг
ляд підприємств-гігантів має свою специфіку 
та виходить за межі нашого дослідження).

Таким чином, формальне (математичне) 
подання системи обмежень у загальному ви
падку визначається співвідношеннями (1.7) - 
(1-9).

Співвідношення (1.7) показує, що витрати 
на кожен тип продукції не повинен переви
щувати їх встановлених фондів, тобто

- АЩ
і-1 , ..., р, к=1, сі (1.7)

де а. -  питома вага на одиницю продукції 
і-го виду;

А к -  встановлена верхня межа к-го виду 
витрат;

х. -  кількість продукції і-го виду; 
і -  індекс виду продукції; 
р  -  кількість видів продукції; 
к -  індекс виду витрат; 
сі -  кількість видів витрат.
Співвідношення (1.8) показує, що витрати 

на кожен тип продукції повинен задовільняти 
вимоги технологічного процесу, тобто

1 а і Х і > в к ,

і - 1 , ..., р ,к = 1 , ..., сі (1.8) 
де а. -  питома вага на одиницю продукції 

і-го виду;

Вк -  технологічна нижня межа к-го виду 
витрат;

х. -  кількість продукції і-го виду; 
і -  індекс виду продукції; 
р  -  кількість видів продукції; 
к -  індекс виду витрат; 
d  -  кількість видів витрат.
Співвідношення (1.9) визначає обмеження 

невід’ємності та обов’язковості виробництва 
кожного виду продукції, а саме:

> 0 ,  і= 1,..., р (1.9)

де х. -  кількість продукції і-го виду; 
і -  індекс виду продукції; 
р  -  кількість видів продукції.
Завдання полягає у знаходженні р змінних 

х ! х 2, ..., х , які задовільняють систему обме
жень (1.7) - (1.9) та максимізують цільову фун
кцію F(x), що задана рівнянням (1.6).

Відбір показників, котрі характеризують 
економічну діяльність молокопереробного 
під комплексу необхідно здійснити на основі 
статистичних даних економіко-господарсько- 
го стану м олокопереробних підприємств. 
Вибір об’єктів розгляду в основному пов’яза
ний з територіальних, економічних та струк
турно-технологічних міркувань:

• підприємства знаходяться в межах однієї 
області, так що економічні показники регіо
ну однаково впливають на діяльність підприє
мства;

• закупівельні ціни на одиницю сировини 
практично однакові;

• структура виробництва передбачає ви
робництво масла, твердих сирів та продукції 
з незбираного молока;

• затрати на виробництво одиниці про
дукції є сезонними і не мають значного ста
тистичного розкиду.

IV. Висновки. Використовуючи вище виз
начені статистичні дані та метод лінійної оп- 
тимізації, розроблений Канторовичем в су
часній інтерпретації, можна отримати такі 
результати:

- обгрунтовати критерій максимізації при
бутку і побудовати оптимізовану економіко- 
математичну модель структури виробництва 
з використанням припущень, які випливають 
із специфіки діяльності підприємств молоко- 
продуктового підкомплексу, на основі перед
бачуваних затрат (матеріальних, на оплату 
праці та ін.) та величини оптової ціни на про
дукцію.
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Застосування цієї економіко-математичної 
моделі на практиці сприятиме забезпеченню 
конкурентоспроможності і насиченості рин
ку вітчизняною молокопродукцією, збільшен
ню обсягів її продажу та підвищенню прибут
ковості.
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The positive financial result o f  enterprise economic 
activity which characterizes production’s efficiency and 
in the end testifies to the volume and quality o f  the 
produced products, the labour productivity’s state, the 
level o f  prime cost is the basic index o f  enterprise 's 
break-even work. Simultaneously an income is not only 
the source o f  providing o f  enterprise's internal economic 
necessities but also source o f  forming the sta te’s budgetary 
resources.

Therefore the choice o f optimum variants o f  planning 
and effective management o f  an income makes rather 
serious problem.

This task can be decided only to COMPUTER at the 
use o f  statistical data and method o f linear optimization, 
developed by LV.Cantorovich in modern interpretation.
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ПСИХОЛОГІЧНІ ОСОБЛИВОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ МЕНЕДЖЕРА 
ПО ДОБОРУ КАДРІВ В ОРГАНІЗАЦІЇ

Стаття присвячена проблемі психологічних 
особливостей роботи менеджера по добору 
кадрів в організації: соціально-психологічна па
радигма. Розглядаються методи профвідбору, 
критерії добору персоналу, завдання менедже- 
ра-кадровика. Особлива увага в роботі менед
ж ера відводиться питанням зовніш нього  
і внутрішнього відбору кадрів на ринку праці.

Ключові слова: кадрова служба в організації, 
відбір і добір кадрів, планування кадрів, етапи 
роботи з кадрами, ринок праці.

І.Вступ. У сучасних умовах робота з пер
соналом управління стає найбільш вагомою 
причиною успіху в бізнесі. Людський фактор

-нй'щ о  лш ш ш ’/н в и я  а'шсхіп - - гипсгл .тг-,г;

перетворився у головний на виробництві. Все 
більш  активно використовується поняття 
“інвестиції в персонал” .

У даний час трудовому потенціалу влас
тивий високий динамізм розвитку. Він про
являється не тільки у прискоренні процесу 
оновлення професійних знань, вмінь і нави
чок, а й у підвищенні ролі професійно важли
вих і ділових якостей організаторів виробниц
тва. Рівень освіти, рівень кваліфікації і рівень 
розвитку професійно важливих якостей вис
тупають як якісні характеристики трудового 
потенціалу управління. П роте на практиці 
трудовий потенціал організації не завж ди 
відповідає об’єктивно необхідному рівню у 
даних умовах виробництва.
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Для збалансованого формування кадрово
го потенціалу управління колективом необ
хідно створити механізм регулювання профе
сійно-кваліфікаційною структурою кадрів у 
відповідності до змісту управлінської праці. 
Цьому сприяє правильна організація психоло
гічного вивчення професійної діяльності ме
неджера, виявлення фахових важливих вимог 
до керівника, а також оцінка ділових та осо- 
бистісних якостей конкретного управлінця.

Спеціалістам, діяльність яких пов’язана з 
менеджментом, необхідний високий рівень 
компетентності у багатьох галузях знань у 
тому числі й психології.

II. Постановка завдання. Дане досліджен
ня проводиться з метою теоретичного та ем
піричного аналізу психологічних особливос
тей діяльності менеджера у доборі кадрів в 
організації, зокрема постановки таких зав
дань:

- розкрити психологічні особливості відбо
ру і добору кадрів в організації;

- накреслити головні завдання менеджера 
у доборі кадрів;

- простежити етапи роботи з кадрами(на 
стадії підготовки до діяльності);

- п роан ал ізувати  методи проф відбору 
кадрів у роботі менеджера.

III. Результати. Якщо адаптувати до на
ших умов поняття менеджер, то це керівник 
структурного підрозділу в умовах ринкової 
економіки. Традиційно їх називали середньою 
ланкою управління. До них відносили завіду
ючих відділами, начальників цехів, старших 
майстрів, керівників бригад, лабораторій і ін.

М енеджмент (англ. manage - управляти, 
лат. manus - рука) - процес планування, орган
ізації, мотивації і контролю необхідний для 
то го , щ об сф орм улю вати  і досягти  мети 
організації. Менеджмент - це спосіб, манера 
спілкування з людьми; влада і мистецтво уп
равління; особливого роду вмілість і адміні
стративні навички; орган управління, адміні
стративна одиниця.

Менеджмент -  це вміння досягти постав
лених цілей, використовуючи працю, інте
лект, мотиви поведінки інших людей.

Менеджмент як процес зосереджує увагу 
на взаєм о зв’язку окремих управлінських 
функцій у просторі і часі. Менеджмент як фун
кція реалізується через виконання певних уп
равлінських дій, що отримали назву функцій 
управління, пов’язаний з такими питаннями 
як склад, зміст усіх видів управлінської діяль

ності, а також їх взаємозв’язок у процесі уп
равління. Менеджмент як організація безпо
середньо пов’язаний з людьми, які створюють 
апарат управління; має ієрархію, повнова
ження, відповідальність.

Аналіз наукової літератури з проблем уп
равління засвідчує, що успішність діяльності 
будь-якої організації, а отже, і ефективна ро
бота менеджера, знаходиться у прямій залеж
ності від рівня розвитку його комунікативних 
навичок, діалогової форми взаємодії з підлег
лими, адже в загальній структурі роботи ме
неджера комунікабельність відображає влас
не психологічний бік його професійної діяль
ності і виступає її базовим компонентом. Всю 
діяльність менеджера пронизує комунікація: 
добір кадрів, проведення співбесід; вирішен
ня стратегічних завдань; організація нарад, 
ділових переговорів; вирішення конфліктних 
ситуацій; психологічне консультування кадрів 
в організації і ін.

Для того, щоб здійснити вагомий внесок у 
роботу менеджера і реально допомогти йому 
у вирішенні багатьох складних завдань вироб
ничого процесу, психологія (ще на етапі фа
хової підготовки спеціаліста) повинна дати 
йому розуміння того, що без спілкування, діа
логу, обміну інформацією, взаємодії, взаємо
розуміння, співпраці із співробітниками не 
може бути ефективної професійної діяльності. 
Особливість управління полягає в тому, що 
поза спілкуванням з учасниками взаємодії, без 
співпраці та діалогу менеджера з іншими чле
нами організації не може бути справжнього 
вирішення управлінських рішень, його про
фесійного зростання[1].

Людина, яка виріш ила присвятити себе 
кадровій службі, повинна перш за все знати, 
що їй необхідно мати справу з індивідами, які 
відрізняються один від одного способом мис
лення, цінностями, характерами, спрямова
ністю, внутрішньою мотивацією, ментальні
стю (етнопсихологічними особливостями) 
та ін. Тут знання одних технологій мало до
поможе, необхідний досвід спілкування, гли
бока зацікавленість у людях, уважне ставлен
ня до них. Менеджер по роботі з кадрами по
винен бути інженером людських душ, воло
діти неординарним баченням глибини тих 
процесів, що відбуваються, мати здатність їх 
аналізувати і обирати оптимальні рішення для 
їх удосконалення.
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На різних стадіях життя орган ізац ії їй 
потрібні особливі типи менеджерів. У період 
розвитку підприємства потрібна людина жор
стка, вимоглива, схильна об’єднати і націли
ти колектив на досягнення поставленої мети; 
при організаційній стабільності - більш лояль
ний, уважний, делікатний лідер, оскільки його 
основне завдання - не розгубити навчену, зла
годжену команду однодумців; при реоргані
зації - співзвучність усіх перерахованих рис.

Під управлінням кадрами слід розуміти 
ефективне використання людських ресурсів, 
що спрямоване на підвищення результатів 
діяльності організації. Виходячи з цього, го
ловною метою психології управління кадра
ми (йдеться про керівника і підлеглих) є вияв
лення на основі науково-психологічних тех
нологій і методів, професійно придатних пра
цівників, їх розташування і рух по ієрархічній 
драбині, збереження кадрового потенціалу та 
формування резерву[ 2].

Кадрова політика в умовах ринку відво
дить людській особистості, її здібностям, інди
відуальній неповторності і професіональній 
майстерності головне місце. Тільки систем
ний, науково-обґрунтований підхід дозволяє 
швидко і якісно вирішити проблему добору 
персоналу.

Повсякденна реалізація кадрової стратегії, 
а також одночасне надання допомоги керів
ництву при виконанні завдань управління 
підприємством знаходиться в оперативній 
галузі управління кадрами. Стратегічне й опе
р ати вн е  уп равл ін н я  п ерсон алом  на 
підприємстві здійснює менеджер з кадрів і 
лінійні керівники. Д о основних функцій пер
шого у галузі стратегічного і оперативного 
управл іння п ерсон алом  на п ідприєм стві 
відносяться: допом ога керівництву в здій
сненні кадрової політики підприємства з пи
тан ь  найм у, п р о су ван н я , перем іщ ення, 
звільнення, скороч ен н я  ш татів ; активна 
участь у розробці структури підприємства; 
надання допомоги лінійним і функціональним 
керівникам у роботі з персоналом для отри
мання найбільш ефективних результатів.

Головні завдання менеджера у доборі пер
соналу можуть бути представлені у вигляді 
таких етапів роботи з кадрами:

* планування кадрів, розробка плану май
бутніх потреб у людських ресурсах, урахуван
ня змін, які виникають у житті з працівника
ми (службові переміщ ення, д овготривал і 
відпустки, вихід на пенсію);

* вербування кадрів - безперервна робота, 
спрямована на пошук і залучення потрібних 
спеціалістів, створення резерву потенційних 
кандидатів на всіх посадах;

* відбір кадрів - оцінка професій- о важли
вих ділових й особистісних якостей канди
датів на вакантні посади; відбір кращих з ре
зерву, створеного в ході вербування;

* визначення зарплати і пільг - розробка 
справедливої гнучкої структури заробітної 
плати і пільг, які враховують внесок і резуль
тати праці кожного працівника;

* професійна адаптація - ефективне при
лаштування нових співробітників до органі
зації, колективу і посадових обов’язків; забез
печення сприятливого клімату колективу, 
комфортного робочого місця і оточую чого 
виробничого середовища;

* навчання персоналу - розробка програм 
професійної підготовки нових спеціалістів, 
підвищення кваліфікації, перекваліфікація(ос- 
воєння нових технологій);

* атестація кадрів - розробка методик об
’єктивної, якісної і кількісної оцінки резуль
тативності роботи, кожного спеціаліста, виз
начення рівня його кваліфікації;

* перестановка кадрів - розробка структу
ри переміщення працівників на інші посади 
за р езу л ьтатам и  атестац ії(п ід ви щ ен н я , 
звільнення і ін.);

* підготовка керівних кадрів - розробка 
програм, спрямованих на підвищення про
дуктивності праці керівників, створення кад
рового резерву з числа молодих спеціалістів.

Сюди також  входить соціальний захист 
персоналу -  піклування про здоров’я, відпо
чинок людей, програми заохочення кращих 
працівників та юридичні і дисциплінарні ас
пекти - взаємовідносини працівника і фірми 
(оф іційні кон тракти , д оговори , посадові 
інструкції і ін.)[ 3].

Для успішного вирішення тих завдань, які 
стоять перед менеджером у доборі кадрів, він 
повинен тісно співпрацювати з керівниками 
усіх рівнів. У більшості випадків саме вони 
дають запит щодо спеціалістів, яких потребу
ють.

Щ об яком ога ефективніш е реалізувати 
якісний підбір кадрів, слід правильно органі
зувати конкурсний відбір. Тому важливим 
моментом у роботі менеджера є планування 
кадрів та їх пошук.

Процес планування кадрів включає у себе 
три етапи:
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* оцінка теперішніх ресурсів;
* оцінка майбутніх потреб;
* розробка програми задоволення май

бутніх потреб.
Н а першому етапі потрібно за допомогою 

керівника визначити скільки людей зайнято 
виконанням кожної операції, яка потрібна для 
реалізації конкретної мети. Наступним ета
пом є прогнозування чисельності персоналу 
для реалізації короткотривалих і перспектив
них цілей.

Етап пошуку кадрів.
Обсяг роботи на цьому рівні ведеться за

лежно від потреби у кадрах, враховуючи як 
ситуацію, що склалася на даний час роботи, 
так і перспективу розвитку організації. При 
цьому слід враховувати такі чинники як вихід 
на пенсію, звільнення у зв’язку із закінченням 
договору про найм, розширення сфери діяль
ності організації. Набір ведеться із зовнішніх 
та внутрішніх витоків робочої сили.

До засобів зовнішнього набору відносять
ся такі інформаційні канали:

* розміщення оголошення в газетах, про
фесійних журналах, транспорті, на дошках 
оголошень;

* оголошення про набір по радіо і телеба
ченню;

* звернення у приватні агентства з працев
лаштування (рекрутингові фірми);

* заявки на розподіл випускників спеціаль
них закладів і курсів підвищення кваліфікації;

* інформування керівників партнерських 
фірм, клієнтів, співробітників своєї фірми;

* поширення запрошень на вулицях і в по
штових скриньках;

* звернення на біржу праці;
* звернення до місцевого населення щодо 

подачі ним заяв у відділ кадрів на можливі 
вакансії в майбутньому.

М асштаби робіт на етапі пошуку (вербу
вання) значною мірою визначаються фінан
совими можливостями фірми: затрати на ого
лошення конкурсу по вибраному інформа
ційному каналу, оплата праці спеціалістів, 
яких залучають до телефонних переговорів з 
кандидатам и . А ле чим ширш е розкинуті 
сітки, тим більший успіх[4].

П озитивною  стороною  опори на внут
рішні ресурси(внутрішній набір) є добра обі
знаність щодо професійних та особистісних 
якостей кандидата, який уже адаптований для 
вирішення завдань у дусі стратегії фірми, має

досвід роботи з постійними клієнтами, йому 
не потрібно пристосовуватись до даних умов. 
Разом з тим існує небезпека “застою”, оскі
льки нова людина - нове бачення, нові ідеї.

Зовнішній відбір передбачає перш за все 
співбесіду і первинне співставлення даних кан
дидата з ідеальною моделлю (професіогра- 
мою), яка враховує професійні вимоги, що 
стосую ться ділових якостей, спеціальних 
умінь, навичок, рис характеру, здібностей 
людини.

Перший етап роботи менеджера щодо пер
соналу з кандидатами на заміщення вакант
ної посади - ознайомча бесіда і попередня діаг
ностика. Н а основі результатів, отриманих 
при першій зустрічі, зазвичай приймається 
рішення про доцільність проходження канди
датом наступних етапів профвідбору.

Друга мета, яка може бути реалізована у 
процесі першої бесіди - це формування у кан
дидата мотивації до майбутньої професійної 
діяльності. О бов’язкове поєднання бесіди з 
іншими психологічними методами відбору 
кадрів зумовлюється тим, що тут можливі такі 
помилки, як:

* “проекція”, у результаті якої оцінювано
му приписують якості, притаманні тому, хто 
сам оцінює;

* “луна”- перенесення успіху претендента 
в якійсь галузі на іншу сферу діяльності;

* ’’атрибуція”- підсвідоме приписування 
працівникові здібностей і рис, що їх керівник 
помітив у іншої людини, яка йому нагадує 
цього співробітника;

* “віра на перший погляд”, у те, що перше 
враження найправильпіше[ 5].

Щ об уникнути цих помилок або звести їх 
до мінімуму, при проведенні бесіди необхід
но дотримуватись деяких соціально-психоло- 
гічних вимог. Бажано мати завчасно підготов
лений план розмови, складений на основі да
них практичної кадрової діяльності, а також 
достатніх знань про професійні вимоги до 
конкретного робочого місця (використання 
професіограм) і наявних даних про кандида
та (особовий листок з обліку кадрів, автобіог
рафія, характеристика, трудова книжка, ре
зультати досліджень і ін.).

При підготовці до діалогу особливу увагу 
слід приділити вивченню анкетних даних, у 
процесі якого слід враховувати: зовнішній 
вигляд заповнення особового листка з обліку 
кадрів і автобіографії, розбірливість почерку
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і чіткість викладу; пропущені чи залишені без 
відповіді питання; перерви у роботі; супереч
ливість вказаних в анкеті даних; частоту зміни 
місця праці; причини, згідно з якими канди
дат залишив останнє місце роботи.

Щ е один м етод в ідбору  - си туати вн а  
співбесіда, побудована за типом ділової гри, 
тільки у спрощ еному варіанті. Кандидату 
пропонується проблемна ситуація, із якої він 
повинен знайти оптимальний вихід.

У рамках ситуативної співбесіди кадрові 
служби все ширше використовують тестуван
ня, за допомогою якого визначають наявність 
у кандидата необхідних знань, умінь і нави
чок. Переваги даного методу - можливість 
отримати кількісні і якісні величини оцінюю
чих параметрів.

Для визначення професійних чи ділових 
якостей необхідно використовувати фунда
ментальні, залежно від роду діяльності мето
дики (визначення особливостей характеру, 
темпераменту, структури інтелекту, емоційно- 
вольової сфери, сенсомоторики, характерис
тики пам’яті, уваги, мотиваційної сфери).

Для багатьох компаній пріоритетними 
виявляються не скільки спеціальні навички 
претендента (яким можна навчити), а осо
бистіш і характеристики, оскільки вплинути 
на спосіб мислення, темперамент, самооцін
ку, здатність до спілкування і моральність 
кандидата неможливо.

У процесі працевлаштування кандидата на 
вакантну посаду застосовується резюме (аме
риканський досвід, який уже успішно вико
ристовують вітчизняні роботодавці), як своє
рідна характеристика людини на саму себе. 
Х оча воно не є гарантом того, що людину 
обов’язково працевлаштують, однак дає мож
ливість скласти певне уявлення про даного 
кандидата, його “приховані таланти”, тобто 
такі, які розкривають усі потенційні можли
вості претендента, що є свого роду його са.- 
мопрезентацією.

Інститут поручительства теж відіграє сут
тєву роль на даному етапі роботи, оскільки 
береться до уваги рекомендаційний лист, 
підготовлений авторитетними людьми (вчи
телями, керівниками з останнього місця ро
боти, викладачами навчальних закладів і ін; 
бажано хоча б трьома поручителями).

Поширеним є такий вид поручительства- 
(особливо у вітчизняній практиці) як прийом 
на роботу “за дзвінком” від приятеля робо

тодавця; заслуженої і відомої людини; за про
ханням впливової громадської організації, 
а також від родичів кандидата, які працюють 
у даній організації і добре себе зарекоменду
вали [ 6].

Важливу інформацію  мож на отрим ати, 
застосувавши методи опитування, консуль
тації. М етод експертної оцінки застосовуєть
ся групою експертів, думка яких є авторитет
ною. При цьому визначаються найбільш ба
жані якості (не менше п’яти), якими повинен 
бути наділений спеціаліст. Виокремлені якості 
структуруються, встановлюються відповідні 
показники і критерії[ 7].

У більшості випадків рішення керівника 
підрозділу буває визначальним, оскільки ме
неджер з персоналу чи генеральний директор 
(у невеликих фірмах) тільки затверджую ть 
вибір безпосереднього начальника пошукува
на вакансії. Головна відповідальність за пра
вильність прийнятого рішення лягає на кері
вника підрозділу.

Цікавий досвід роботи менеджерів по до
бору кадрів започаткований Таллінською  
школою менеджерів(В.Тарасов).

Технологія відбору, яка тут пропонується, 
базується на проходженні кандидатом трьох 
етапів, які включають:

* масовий відбір по анкеті;
* одноденний чи дводенний конкурсний 

відбір;
* відбір управлінськими поєдинками.
М асовий відбір по анкеті має за мету сфор

мувати коло учасників наступної конкурсної 
процедури. Анкета повинна передбачити такі 
питання, відповіді на які допоможуть, з однієї 
сторони, спонукати до участі, а з інш ої - 
відібрати найбільш  перспективних канди
датів. Після того, як анкета складена, необхі
дно використати різні канали виявлення й 
анкетування потенційних кандидатів, рекру
тингові фірми, коло знайомих, власних пра
цівників і ін. Результатом масового відбору 
по анкеті є список учасників відкритого кон
курсного відбору, мотивованих на участь у 
ньому.

Одноденний конкурсний відбір застосо
вується у випадку, якщ о співвіднош ення 
відібраних кандидатів до числа усіх учасників 
не менше, ніж 1:3. Якщ о ж відбирається більш 
вузьке коло (наприклад, 1:10), то вимоги до 
точності відбору зростають, і тоді є доречним 
проведення дводенного конкурсного відбору.
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Учасники проходять ряд випробувань у виг
ляді спеціальних тренінгів і ділових ігор, 
у процесі яких, з однієї сторони, заробляють 
бали, які впливають на кінцевий результат 
конкурсного відбору, з іншої сторони - імідж 
в очах своїх колег (інших учасників) [ 8].

Слід наголосити, що конкурсна процеду
ра, окрім завдань відбору, має для учасників 
і серйозний навчальний характер. Завдяки 
цьому учасники, які навіть і не потрапили до 
числа відібраних, мають можливість повчи
тись.

У випадках, коли вимагається проводити 
відбір на персональному рівні із невеликої 
к ількості кан д и д ат ів  (до 20), одним  із 
найбільш ефективних способів є проведення 
управлінських поєдинків між претендентами 
з одночасним відеозаписом. Основне завдан
ня цього етапу - отримати відеокліп на кож
ного учасника, який би максимально розкри
вав його сильні і слабкі сторони.

Управлінський поєдинок є серією корот
ких діалогів між двома учасниками в рамках 
відповідної складної управлінської ситуації 
конфліктного характеру, які проводяться в 
умовах ж орстко обмеженого часу (всього 
10 хвилин). Із відеоматеріалу виготовляють
ся відеокліпи про кожного учасника, які потім 
демонструються керівництву фірми. Це доз
воляє йому приймати рішення про кандида
та в більш короткі терміни.

Критерії відбору персоналу для організації 
напряму залежать від цінності працівника. 
Так, найменше вимог висувається до спец
іалістів низької кваліфікації, яких у будь-який 
момент можна замінити. Навряд чи дрібні або 
середні компанії будуть затрачувати багато 
сил і засобів на тестування і скрупульозний 
відбір кваліфікованих працівників, які в над
міру представлені ринком праці або можуть 
бути навчені необхідним професійним навич
кам силами самої організації. Зовсім інша 
методика застосовується при відборі високок
валіфікованих спеціалістів. Саме для даної 
категор ії кандидатів  створю ю ться тести, 
д ілові ігри , п ровод яться  багаточисленн і 
співбесіди, після чого подібні прийоми відбо
ру переносяться на інших працівників.

Н а сьогоднішній день є “сформований” 
роботодавцями портрет ідеального кандида
та, зокрема:

* вища освіта;

* успішний досвід роботи за профілем ком
панії;

* комунікабельність, вміння працювати в 
команді;

* здатність швидко засвою вати знання, 
вміння, набувати необхідних навичок;

* ініціативність, творчість, оптимізм [ 9].
Проблему успішної професійної діяльності

у майбутнього працівника можна розгляда
ти в двох взаємопов’язаних контекстах :

1) з точки зору критеріїв професійної при
датності;

2) з точки зору перспективи професійного 
зростання.

IV. Висновки. При розгляді понять профе
сійної придатності і професійного зростання 
слід виокремити роль операційної та мотива
ційної сфери професійної діяльності. Якщо 
перша включає ті психологічні якості, які не
обхідні для виконання відповідних функцій і 
є найбільш вагомою з точки зору прогнозу 
професійної придатності, то друга має суттє
віше значення для професійного зростання.

Здійснюючи названі функції управління 
персоналом, зокрема у роботі з добору кадрів, 
менеджери кадровики орієнтую ть праців
ників на результативну діяльність, що сприяє 
досягненню цілей кадрової політики органі
зації в цілому.

У процесі спеціальних досліджень було 
встановлено, що в сфері забезпечення конку- 
рентноздатності питання організаційної стру
ктури займають не менше 40%. Приблизно ж 
стільки забирають проблеми, пов’язані з про
фесіоналізмом і компетентністю працівників, 
і тільки 20% припадає на продуктивність 
праці.

Тому будь-яка компанія, що розраховує на 
довгочасне успішне функціонування, повин
на займатись кадровим плануванням, яке пе
редбачає визначення числа працівників, не
обхідних для досягнення встановлених цілей, 
і виявлення їх кваліфікованого потенціалу.

Подальша перспектива досліджень сфери 
діяльності менеджера з добору кадрів в орган
ізації полягає у поглибленому вивченні на
ступних аспектів: урахування тендерних особ
ливостей у доборі кадрів на відповідні ділян
ки роботи, етнопсихологічних особливостей 
кандидатів, планування кар’єри як методу 
мотивації персоналу, пошук оптимальних 
форм організації діяльності і н.
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The a r tic le  is d e v o te d  to  the p ro b lem  o f  the 
psychological peculiarities o f m anager’s jo b  concerning 
ch oosin g  the s ta f f  in the o rg a n iza tio n : so c ia l-  
psychological paradigm. The methods o f  professional 
choosing, the criteria o f  choosing the staff, the tasks o f  
the personal manager are enlighted. Special attention in 
manager’s jo b  is paid to the questions o f  inner and outer 
staff choosing in the jo b  market.

Циганець В. В.

ІННОВАЦІЙНО-ОРІЄНТОВАНА ЕКОНОМІКА — 
ПЕРСПЕКТИВНА МОДЕЛЬ ЕКОНОМІЧНОГО ЗРОСТАННЯ

В статті співставлено наукомісткий сек
тор економіки високорозвинутих країн світу 
та України. Виявлено постіндустріальні тен
денції взаємозв ’язку економічного зростання та 
накопичення капіталу. Охарактеризовано інно
ваційний тип розвитку як фундамент конку- 
рентноспроможної економіки. Подано струк
туру інноваційної моделі соціально-економічних 
трансформацій, розглянуто стратегії та дер
жавну політику активізації інноваційної діяль
ності. Проаналізовано інноваційний потенціал 
та основні проблеми і перспективи становлен
ня інноваційно-орієнтованої економіки в Ук
раїні.

Ключові слова: інновації, капітал, економічні 
трансформації, постіндустріальне виробницт
во.

І.Вступ. Держава, яка прагне інтеграції у 
глобальне високотехнологічне конкурентне 
середовище (у випадку України -  вступ до 
Європейського союзу, СОТ, НАТО), прого
лошує пріоритетом соціально-економічного 
розвитку саме інноваційну стратегію. У цьо
му відношенні альтернативи бути не може, тут 
не йдеться про вибір, а швидше про об’єктив
ну необхідність подібної суспільно-економі
чної трансформації.

Особливості постіндустріального способу 
виробництва та економічна глобалізація за

галом зумовлюють пошук нових форм і ме
тодів адаптації національного економічного 
та політико-правового середовища. Сьогодні 
країни змушені здійснювати пошук прийнят
ної моделі економічного розвитку, яка б за
безпечувала національну конкурентоспро
можність і орієнтувала національну економі
ку на довгострокове зростання.

Концепція національної конкурентоспро
можності Грунтується на ефективному вико
ристанні у світовому поділі праці порівняль
них переваг національних економік для екс
порту продукції до країн, де таких переваг 
немає, і імпорту продукції з країн, які мають 
переваги в порівнянні з національною еконо
мікою країни-імпортера. Друга половина XX 
століття характеризувалася переходом від 
статичних порівняльних переваг, які є при
родно заданими для країни, до динамічних, 
які випливають із здійснення національним 
урядом та корпоративним сектором конку
рентної політики. Тому саме інноваційний 
тип економічного розвитку дедалі більше стає 
тим фундаментом, який визначає економічну 
міць країни та її перспективи на світовому 
ринку.

ІІ.Постановка завдання. У рамках даного 
дослідження автор спробує виявити постінду
стріальні тенденції взаємозв’язку економічно
го росту та накопичення людського, фізично
го і природнього капіталу в розвинутих та
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малорозвинутих країнах з тим, щоб обґрун
тувати інноваційно-орієнтовану економіку як 
єдино прийнятну модель соціально-економі
чного розвитку за умов переходу до інфор
маційного суспільства.

ІІІ.Результати. Як відомо, для розвинених 
країн світу характерним є потужне впровад
ження новітніх технологій та високоінтелек- 
туальних продуктів. У результаті питома вага 
природоексплуатуючих галузей за витратами 
і результатами на тлі невиробничого сектору 
відчутно спадає. Зокрема, вже у 1983 році в 
С Ш А  більш е 50% ВНП було п ов’язано з 
інформаційними технологіями. Н атомість 
питома вага гірничодобувної промисловості, 
сільського та лісового господарства з враху
ванням імпорту в 1989 році складала лише 
12% [1,16]; в 1999 році частка капіталовкла
день в ІТ зросла до 38% від ВВП (пор.: 1970 р.
-  6-8%) [2, 115]. Сьогодні у розвинутих краї
нах світу біля 85-90% приросту ВВП забезпе
чується через виробництво та експорт науко- 
ємної продукції [3, 112].

Структуру народного господарства Украї
ни ще декілька років тому можна було оха
рактеризувати як модель економічного спа
ду внаслідок технологічної неоднорідності 
структури економіки з гіпертрофовано роз
виненими сировинним сектором та сектором 
оборони, орієнтацією промисловості на ви
робництво засобів виробництва, відставан
ням наукомістких виробництв. Але й на сьо
годні в Україні спостерігається суттєва дисп
ропорція обсягів виробництва науко- і техно- 
логічномістких галузей у порівнянні з базо
вими. Частка ВВП, спрямованого на розви
ток науки, за період 1990-2000 рр. стійко змен
шувалася з 3,07% до 0,34% [2, 119], а частка 
вітчизняної наукоємної продукції на світово
му ринку високих технологій становить лише
0,1% [3,113]. Д остатньо  порівняти обсяги 
фінансування наукових досліджень України 
(за 1990-2003 рр.) і деяких транснаціональних 
корпорацій (за 1997 р.), щоб переконатися в 
тому, наскільки величезна прірва розділяє 
світову та вітчизняну науку (рис. 1):

Загалом постіндустріальна парадигма сус
пільно-економічного розвитку ламає уявлен
ня про те, що природній капітал є фундамен
том економіки та економічного прогресу.

Виробництво будь-якої речі після двох 
століть технологічної революції не являє со
бою реальну економічну проблему. Тому само 
по собі виробництво в його індустріальному

розумінні є лише передумовою сучасної еко
номіки. Базовою проблемою постає перетво
рення товару в предмет споживання. Для спо
живача це є проблема вибору з численних 
марок конкретного товару на тлі практично 
однорідних затрат праці на його виробницт
во. При новій економіці виробляється не річ 
(шампунь, сорочка, автомобіль), а її образ 
(впевненості, стильності, респектабельності). 
Тому за постіндустріального виробництва 
виникає і нова концепція ціноутворення, при 
якій ціна є вже не стільки функцією вартості 
трудових затрат праці (марксизм), не суб
’єкти вн о ї вартост і сп ож и ван н я  (м арж и- 
налізм), і не мінової вартості на ринку (моне
таризм), але актуалізується функцією образу 
вартості як імперативу віртуального вироб
ництва та проголошує ціну товару як вартості 
суспільно необхідних затрат інформації на 
формування образу товару в суспільній свідо
мості [6, 131].

Природні ресурси можуть бути джерелом 
постійного доходу лише у випадку їх раціо
нального використання або використання на 
певному стійкому рівні. Факти свідчать, що в 
багатьох країнах поступове зниження темпів 
економічного росту пов’язане саме з при
роднім багатством цих країн та з періодич
ними бумами, які виникали, наприклад, внас
лідок виявлення пластів ц інної руди або 
нафти.

Рис. І. Обсяги фінансування наукових досліджень 
України та провідних корпорацій світу (на основі 

статистичних даних з джерел [4, 5])
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Професор Ісландського університету Тор- 
вальдур Гілфасон у своїй статті [7], присвя
ченій країнам з перехідною економікою, по
казав, що такі буми справді роблять країну 
на певний період багатою, але роблять це за 
рахунок зниження економічного росту в дов
гостроковій перспективі. Такої ж думки дот
римується ряд провідних європейських уче- 
них-економістів [8;9].

Поглянемо на рис. 1. Пряма А О  показує 
стійке економічне зростання в довгостроковій 
перспективі. Ламана ВЕЕ показує зміну еко
номічного зростання з моменту, коли в точці 
В у країні виявляють нове джерело природ
ного багатства. Темпи виробництва стрімко 
зростають (ВЕ), але надалі їх динамка поволі 
загасає (ЕБ) з причин, які будуть наведені 
нижче. Пряма СЕ описує ситуацію, за якої 
природне багатство викликає вже зниження 
рівня добробуту нації.

Обсяг національного виробництва

Рис. 2. Природне багатство та економічний ріст [7,2]

Приблизні оцінки національного багат
ства за 1995 рік були опубліковані Світовим 
банком. Оцінка була зроблена без врахуван
ня паритету купівельної спромож ності та 
охоплювала більшість країн з перехідною еко
номікою (табл.1).

Як бачимо, національне багатство країн з 
низьким рівнем доходу (але високою часткою 
сільського господарства в робочій силі та 
значною часткою природнього капіталу) ста

новить менше одної десятої частини даного 
показника країн з високим показником дохо
ду. М ожна показати зворотній зв’язок між 
економічним ростом та сировинно-орієнто- 
ваною економікою у світовому масштабі: в 43 
країнах, в яких частка сільського господар
ства в 1960-1997 рр. складала менше 10%, се
редньорічні темпи приросту виробництва в 
розрахунку на одну особу сягали 2,1% в по
рівнянні з 1,2% приросту в 41 країні з аграр
ною часткою від 10 до 20% ВВП та 0,5% - в 78 
країнах з часткою агросектору у ВВП від 20% 
і більше.

Професор Гілфасон робить цікавий висно
вок: занадто висока залежність від природних 
ресурсів призводить до пошуку ренти ( ^ з р о 
стання корупції) та інфляції внаслідок пол
ітичної нестабільності, дестумулює отриман
ня освіти, зменшує фактичні збереження дер
ж ави, скорочує її зовніш ньоторговельний 
баланс та перешкоджає відкритості економі
ки в цілому [7,26]. Йдеть- ся насамперед про

те, що економічно
му росту ш кодить 
не стільки сама по 
собі наявність при- 
родніх  ресурсів , 
скільки неспромож
ність державних ор- 
ган ів вп орати ся  з 
п р о б л ем ам и , які 
викликані таким до
статком.

Інш ий відом ий  
екон ом іст  В ільям  
Істерлі в пош уках 
моделі економічно
го зростання пере
конливо доводить 
неспроможність ви
рішення даної про
блеми лише в рам

ках подолання дефіциту фінансування та на
копичення капіталу, ствердж ую чи, що не 
існує універсальних типових шляхів для підне
сення економіки. В своїй книзі “The Elusive 
Quest for Growth” [11], Істерлі висвітлив при
чини провалу політики М ФО стосовно надан
ня фінансової допомоги країнам, що розви
ваються (т. зв. «структурні перетворення без 
перетворень»); описав ряд інших прикладів, 
які показали, що самі по собі інвестиції в кап
італ не призводять до економічного зростан-

Час 
— ►
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Таблиця І.
Структура національного багатства в країнах з перехідною економікою (10|

Сукупне 
національне 
багатство в 

розрахунку на 
одну особу (тис. і 

дол. США)

Людський 
капітал (% від | 

сукупного 
багатства)

1 ' ' ... ".............. .11-І ̂

Фізичний капітал 
(% від сукупного 

багатства)

Природний 
капітал (% від 

сукупного 
багатства)

Частка с/г е 

робочій 
силі, %

Албанія 33 ) .............. .71............... 15 10 55
Азербайджан 14 67 25 6 31
Білорусь 53 79 ............... 11..... 10 20
Болгарія 23 61 15 24 13
Чехія 50 65 15 19 11

[Естонія 55 72 14 15 14
Грузія 16 63 28 6 26
Угорщина 63 71 16 12 15
Казахстан 31 79 * 19 1 22
Киргизстан ................1.1............... 55 23 24 32
Латвія 35 66 20 12 16
Литва 24 64 30 9 18

Молдова 22 щ ж и з 19 4 33
Польща ..............................50............................. .............. 56...............] 13 31 27
Румунія 17 70 17 13 24
Росія 98 .............................15.............] 15 70 14

Словаччина 33 78 17 5 12
Словенія 111 67 16 16 6
Туркменістан 29 23 15 63 37
Україна 30 77 17 6 20
Узбекистан 15 69 19 12 35

Югославія 71 18 54 28 30

В середньому 40 62 20 18 23
Країни з 
високим рівнем 
доходу на одну 
особу

436

|
І

68 16 17 6

Країни з 
низьким рівнем 
доходу на одну 
особу

21 51
|

17 32 66

Країни -
експортери
сировини

27 36 20 43

Моделі та механізми економічного розвит
ку самі по собі не гарантують економічного 
зростання, але їх мета -  вказати, яким чином 
суспільство може досягти поставлених зав
дань. Вона розвивається, і цей розвиток не 
завжди адекватно інтерпретують канони еко
номічної теорії. Економічні категорії також 
еволюціонують, трансформуються з тим, щоб

108

ня. В центрі кожної моделі суспільного роз
витку має знаходитись саме людський фактор. 
Відомий економіст, немов заклинання, май
же на кожній сторінці повторює одну й ту 
саму фразу: «люди реагують на стимули», 
маючи на увазі знову ж таки грамотну дер
жавну політику та  дієву систему мотивації 
виробництва й організації праці.
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надати змогу суспільству побудувати нову 
актуалізовану модель економічного зростан
ня. Згадаємо, яким чином відбувалася протя
гом декількох століть трансформація фунда
ментальної категорії “капітал” від поняття 
суто як матеріальних засобів виробництва до 
невиробничої сфери та інтелектуальної влас
ності.

Якщо при індустріальному способі вироб
ництва в економічній науці домінували кон
цепції на зразок теорії трудової вартості, де 
робилися акценти на капіталі та праці, то при 
скороченні робочого часу та із зменшенням 
ролі робітника виробничої сфери зростала 
роль інформації та знання. Свого часу це чітко 
зауважив Д. Белл: “Коли знання у своїй сис
тематичній формі долучаються до практич
ної переробки ресурсів (у вигляді винаходу 
або організаційного удосконалення), можна 
стверджувати, що саме знання, а не праця 
виступають джерелом вартості”, “ ...знання та 
способи їх практичного застосування заміщу
ють працю як джерело доданої вартості” [12]. 
Таким чином з середини минулого століття 
економісти-теоретики все частіше звертали
ся до вивчення інформаційних впливів на роз
ширене відтворення.

О б’єктивність постіндустріального вироб
ництва та економічна глобалізація загалом зу
мовлюють пошук нових форм і методів адап
тації національного економічного та політи- 
ко-правового середовища. Досвід останніх 
десятиліть ведення економіки в розвинутих 
країнах дає змогу зробити певні висновки 
щодо змісту основних чинників конкурентос
проможності національної економіки. Серед 
них найчастіше зазначаються наступні:

• ефективна координація та співпраця між 
транснаціональними корпораціями (ТНК) та 
країнами, в яких здійснюється їхня діяльність; 
орієнтація державної політики на консоліда
цію суб’єктів економічних відносин в межах 
країни, а також стимулювання виходу корпо
рацій на світову арену;

• моніторинг та визначення урядом кри
тичної межі, за якою збільшення прибутко
вості окремих суб’єктів всередині країни по
чинає погіршувати умови роботи інших, внас
лідок чого виникає загроза пригнічення роз
витку перспективних напрямів;

•  відстеження з боку урядів та передбачен
ня загроз, які виникають внаслідок підвищен
ня відкритості економіко-правового середо

вища, з запровадженням важелів, які дозво
ляють нівелювати негативні для економіки 
наслідки;

• посилення уваги до механізмів іннова- 
ційно-промислової політики, покликаних за
безпечувати конкурентоспроможність в стра
тегічній перспективі;

• поширення політики сприяння розвитку 
людського капіталу [4].

Сьогодні країни змушені здійснювати по
шук прийнятної моделі економічного розвит
ку, яка б забезпечувала національну конку
рентоспроможність і орієнтувала національ
ну економіку на довгострокове зростання.

Перерахуємо основні риси економіки су
часної держави, пріоритетом політики якої є 
інноваційна стратегія розвитку:

■ відтворювальний процес орієнтований 
на досягнення високої технологічної конку
рентоспроможності країни за рахунок науко- 
містких виробництв;

■ існує соціально-економічна інфраструк
тура, яка відповідає завданням зростання тех
нологічної конкурентоспроможності рівню 
найбільш розвинутих країн світу;

■ наявний технологічний і виробничий 
потенціал -  матеріальні і людські ресурси, які 
здатні забезпечити випуск конкурентної ви- 
сокотехнологічної продукції.

Інноваційний розвиток можна охарактери
зувати як процес структурного вдосконален
ня національної економіки, який досягається 
переважно за рахунок практичного викорис
тання нових знань для зростання обсягів сус
пільного виробництва, підвищення якості сус
пільного продукту, зміцнення національної 
конкурентоспром ож ності та  прискорення 
соціального прогресу в суспільстві.

Головні елементи інноваційної моделі со
ціально-економічного розвитку зображені на 
рисунку 3.

Кожна з наведених систем відіграє свою 
роль у функціонуванні інноваційної моделі, 
без жодної з них неможливо досягти позитив
них результатів. Та особлива роль відводить
ся системі управління і регулювання інновац
ійного розвитку як на державному, так і на 
галузевому, регіональному рівнях, а також 
безпосередньо на рівні підприємств і органі
зацій. Зокрема, від державної політики зале
жать можливості і темпи розвитку всіх інших 
складових моделі. Причому для інноваційної 
моделі характерна переорієнтація державно-
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го впливу від прямого втручання в економічні 
процеси до переходу на більш ефективні ме
тоди опосередкованого впливу: створення 
умов для зростання ринкового попиту на 
інновації; сприяння розвитку підприємницт
ва та конкурентного середовища загалом; 
надання пріоритетної підтримки розвитку 
науки і освіти; забезпечення захисту інтелек
туальної власності; забезпечення підвищення 
якості робочої сили та випереджаючої дина
міки зростання її вартості.

Світовою практикою  напрацьовано три 
типи стратегій інноваційного розвитку:

• стратегія перенесення, яка полягає у ви
користанні зарубіжного науково-технічного 
потенціалу і перенесенні його досягнень на 
терени власної економіки;

• стратегія запозичення, сутність якої по
лягає в освоєнні виробництва високотехно- 
логічної продукції, що вже вироблялася в 
інших країнах, шляхом використання власної 
дешевої робочої сили та існуючого науково- 
технічного потенціалу;

• стратегія нарощування, при якій викори
стовується власний науково-технічний потен
ціал, залучаються іноземні вчені й конструк
тори, досягається інтеграція фундаментальної 
та прикладної науки [3, 115].

Як зазначено в Стратегії соціально-еконо- 
мічного розвитку України до 2015 року, до
мінуючим для України повинен стати шлях 
розвитку, що ґрунтується на використанні 
стратегії нарощування інноваційного потен

ціалу на заздалегідь визначених державою 
пріоритетних напрямах науково-технічного 
прогресу. У зв’язку з цим вітчизняна наука має 
бути визнана вищим національним пріорите
том , ресурсне забезпеченн я якого  слід 
здійснювати першочергово.

Інноваційно-орієнтована економіка потре
бує також специфічних підходів для визначен
ня і реалізації державної політики. Ці особ
ливості в узагальненому вигляді зводяться до:

• орієнтації політики на забезпечення па
ритетності зусиль 
д ерж ави  і ринку 
для отри м ан н я  
максимального ре
зультату від знань;

• об’єднання со
ц іа л ь н о -п о л іт и ч 
них, наукових, ос
в ітн іх , ек о н о м іч 
них, екологічних та 
інших інтересів сус
п ільства  навколо 
національної ідеї;

•  створення 
умов для розвитку 
приватного інвес
тування, економ ії 
ресурсів і коштів, 
зростання ви роб 
н и ц тва  на ін н о 
ваційній основі;

•  створення сучасної інфраструктури інно
ваційної сфери, забезпечення державної відпо
відальності за підготовку кадрів для потреб 
інноваційної економіки.

Україна має всі необхідні передумови для 
розбудови інноваційної економіки. Кожна зі 
складових такої економіки у нас розвинута 
більшою чи меншою мірою і має суттєвий 
потенціал для розвитку. Проте він ще вико
ристовується безсистемно, не налаштований 
на створення нових конкурентних переваг на 
ринках, а тому не трансформується у високу 
якість зростання.

Незважаючи на те, що в останні роки спо
стерігалися певні позитивні зміни в економіці 
України, а у 2002-2003 році вперше темпи зро
стання маш инобудування перевищ или за
гальні темпи зростання, питома вага високо- 
та середньотехнологічних галузей у промис
ловості залишається набагато нижчою, ніж у 
розвинутих країнах Західної Є вропи та в 
більшості країн-кандидатів на вступ до ЄС.

Інноваційна модель соціально-економічного 
розвитку

комерціалізація наукових знань та інновацій

продукування наукових знань та інновацій

освіта та підвищення кваліфікації

використання інновацій

управління і регулювання інноваційним 
розвитком економіки

Рис. 3. Елементи інноваційної системи соціально-економічного розвитку.
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Зростання капіталовкладень не супровод
жується адекватною технологічною модерні
зацією та структурною перебудовою, обсяги 
виробництва високотехнологічної продукції 
залишаються вкрай низькими.

Одним із найважливіших показників інно- 
ваційності економіки є частка підприємств, 
що впроваджують інновації. За даними Дер- 
жкомстату України у 2000-2003 рр. впровад
женням інновацій у промисловості займало
ся у середньому 14-18% загальної кількості 
промислових підприємств (див. табл. 2), що 
набагато менше, ніж у провідних країнах ЄС, 
де це значення коливається у межах 60-70%. 
У той же час необхідно зазначити, що рівень 
інноваційної активності зріс приблизно на 
40% у порівнянні із кризовим 1999 роком. 
Дещо активізувалась робота підприємств із 
технічного переоснащення виробництва. У 
порівнянні з кінцем 1990-х років кількість 
підприємств, що здійснювали механізацію та 
автоматизацію виробничих процесів, зросла 
більш ніж на чверть.

На загальнодерж авному рівні спостері
гається стійка тенденція до скорочення част
ки ВВП, що виділяється на науково-дослідні 
та  д о сл ід н о -к о н стр у к то р ськ і р о б о ти  
(НДДКР), що не відповідає стратегії розви
нутих країн, спрямованої на збільшення зна
чень відповідного показника.

Слід відзначити певні досягнення окремих 
підприємств, які мають передові технології 
виробництва. Так, Україна належить до вось
ми країн світу, що мають необхідний науко
во-технічний потенціал для створення і вироб
ництва найсучасніших моделей авіаційної тех
ніки, входить до десятки найбільших судно

будівних держав світу. Вітчизняна продукція 
енергетичного машинобудування займає одне 
з передових місць.

В українській економіці зберігається вкрай 
низький рівень наукового забезпечення цілої

низки галузей вітчизняного виробництва. У 
провідних галузях промисловості, які випус
кають три чверті товарної продукції, відно
шення витрат на Н ДДКР до вартості товар
ної продукції складає менш ніж 0,4%, а у дея
ких галузях воно є меншим за 0,05%. При цьо
му понад 60% коштів, що витрачаються на 
інноваційну діяльність, припадає на закупів
лю нового обладнання, в той час як на заку
півлю прав на той чи інший вид інтелектуаль
ної власності було витрачено менше 5% відпо
відних асигнувань, а на виконання Н ДДКР 
кошти витрачало лише кожне четверте з інно
ваційних підприємств.

Занадто повільно йде переорієнтація ви
робничого потенціалу на новітні технології з 
метою подолання технологічного відставан
ня від світових лідерів. Воно суттєво збільши
лося за останнє десятиліття. Н а жаль, пріо
ритет державної ф інансової підтримки на
справді надається галузям первинної перероб
ки сировини. У ці галузі вкладається до 70% 
бюджетних коштів, в тому числі в паливну 
промисловість і чорну металургію —  понад 
50%. В той же час частка машинобудування в 
товарній продукції промисловості скоротила
ся з майже 30% у 1990 р. до близько 10% у 
2001 р., а у кризовому 1998 р. дорівнювала 
всього 8,3%.

Для більшості існуючих виробництв вико
ристання інновацій ще не стало головним 
фактором розвитку. Це має цілу низку при-

Табл.иця 2.

Основні показники інноваційної діяльності промислових підприємств [3|

........................................................................................................... -і
2000 р. ! 2001 р.

................
2002 р. • 2003 р.

: :
Кількість підприємств, що 
впроваджували інновації 1491 1503 1506

І  : 
! 1238 і

В %  до загальної кількості підприємств 14,8 ...14,3..J 14,6 1 12,7 !і ... ...І
Кількість освоєних нових видів техніки, 
найменувань 631 610 520

І І  ! 
I I  710 1

Кількість впроваджених нових 
технологічних процесів 1403 1421 1142

I f
1482 1

3 них ресурсозберігаючих техн. процесів 430 і 469 430 606 I
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чин, головними з яких є брак вільних обіго
вих коштів для модернізації виробництва та 
недостатньо ефективна державна політика у 
галузі підтримки інновацій.

За загальним рівнем інноваційної актив
ності У країна значно відстає від країн ЄС. 
С тосовно  окрем их індикатор ів  викликає 
особливе занепокоєння рівень фінансування 
венчурних підприємств та рівень патентуван
ня. Фінансові можливості венчурного фінан
сування залишаються вкрай обмеженими. Як 
свідчать опитування керівників підприємств 
та  дані Держкомстату, підприємці та менед
жери покладаю ться здебільшого на власні 
фінансові ресурси у проведенні інноваційної 
діяльності, а не на підтримку спеціалізованих 
фінансових інститутів.

Доступ до системи Інтернет залишається 
вкрай обмеженим для більшості громадян. Це 
відбувається на тлі високого рівня витрат на 
сучасні телекомунікаційні технології (якщо 
розглядати частку таких витрат у ВВП, то 
вона становить майже 80% від середнього 
рівня країн ЄС). До такого становища при
зводить те, що країні доводиться імпортува
ти левову частку необхідного обладнання та 
програмного забезпечення.

Сучасна економіка України все більше 
залежить від імпорту нових технологій, у той 
час як в експорті переваж ає продукція із 
відносно невисокою часткою доданої вар
тості. Це робить становище країни вкрай не
стабільним. Вона стала об’єктом постійної 
загрози із боку менш розвинутих країн, що 
починають активно діяти на тих самих рин
ках, що і Україна.

Для обґрунтування необхідних заходів, які 
мають сприяти розбудові в Україні інновац
ійної моделі економічного розвитку, важли
во визначити системні труднощі і бар’єри на 
цьому шляху. Найсерйозніші з них знаходять
ся в підприємницькому секторі. Зокрема, до 
них відносяться наступні:

- структурна деформованість економіки 
України, домінування в ній сировинних галу
зей і галузей з низьким рівнем обробки, які 
природно мають порівняно низький потен
ціал інноваційної активності і ефективності;

- практично відсутній попит на високотех- 
нологічну вітчизняну продукцію на внутріш
ньому і особливо зовнішньому ринках;

- неадекватність системи організації вироб
ництва і рівня менеджменту завданням інно
ваційного розвитку;

- відсутність системи підвищення кваліфі
кації і досвіду організації праці робочої сили 
в умовах інноваційного розвитку;

- відсутність на підприємствах ефективних 
структур, що спеціалізуються на зборі, збері
ганні, обробці науково-технологічної та еко
номічної інформації з метою її оперативного 
використання;

- відсутність досвіду дієвого захисту інте
лектуальної власності, а також об’єктивної 
інформації про наявний інтелектуальний по
тенціал країни;

- у своєму інноваційному розвитку вітчиз
няні підприємства вимушені розраховувати в 
основному на власні фінансові ресурси, в Ук
раїні як державні, так і недержавні фінансові 
інституції дуже слабо орієнтовані на інвесту
вання інновацій.

Н аявність диверсифікованої пром исло
вості зі значною часткою високотехнологіч- 
них галузей, розгалуженої мережі наукових 
інституцій дають підстави для забезпечення 
переходу від початкових конкурентних пере
ваг (дешева робоча сила, дешеві й багаті при
родні ресурси) до створення тих конкурент
них переваг, що формують інноваційну дода
ну вартість (продаж  високотехнологічних 
продуктів та послуг, ліцензій, тощо).

Незважаючи на досить високий рейтинг 
України у групуванні країн за індексом спро
можності до інновацій згідно зі Світовим 
звітом про конкурентоспроможність (38 місце 
з 80 країн у 2002 р.), за індексом розвитку тех
нологій вона лише на 72 місці, інформацій
но-комунікаційних технологій - на 67, а зрос
тання конкурентоспроможності - на 77 місці. 
Це обумовлено, у першу чергу, низькою які
стю підприємницького середовища, руйнів
ним впливом державних субсидій на конку
ренцію, низьким рівнем розвиненості марке
тингу.

Наша країна займає досить високе місце в 
обстеженні О О Н  щ одо індексу розвитку  
людського потенціалу (75 місце з 175 країн у
2001 р.). За даними ООН, індекс рівня освіти 
населення України становив 0,93 і дещо пере
вищував середній індекс країн Східної Євро
пи та СН Д (0,92). Однак внаслідок економіч
ної кризи можливості здобуття якісної освіти 
та підвищення кваліфікації суттєво звузили
ся. Вища освіта все більшою мірою стає плат
ною, а отже, недоступною для сімей з рівнем 
доходу за  меж ею  б ідності (27,2%  сімей 
у 2002 р.).
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Інформаційна сфера України має унікаль
ний кадровий  ресурс. Щ орічно  вищ і н а 
вчальн і закл ад и  випускаю ть 50 тис спе
ціалістів з інформаційно-комунікаційних тех
нологій. За кількістю сертифікованих про
грамістів Україна займає четверту позицію у 
світі після СШ А, Індії та Росії. Однак основні 
параметри цієї сфери значно відстають від 
розвинутих країн. За оцінками М іжнародно
го телекомунікаційного союзу, Україна пере
буває лише на 84 місці серед 178 обстежених 
країн за доступом населення до телекомуні
каційних технологій. О бсяг експорту ком 
п’ютерних послуг становив, за даними Держ
ком стату, лиш е 12,2 млн. дол. С Ш А  або
0,3% від загального обсягу експорту послуг 
за 2003 р.

Враховуючи курс на європейську інтегра
цію України та амбітне завдання ЄС перетво
ритися до 2010 р. у найбільш конкурентосп
роможну й динамічну економіку знань у світі, 
наш а країна не може не прийняти для себе 
основні засади цієї стратегії ЄС як платфор
му для інтеграції та подолання існуючого еко
номічного й технологічного розриву з краї- 
нами-членами ЄС. Від швидкості просуван
ня у цьому напрямі значною мірою залежать 
терміни та формат інтеграційних процесів, 
перспективи України у глобальному світі.

ІУ.Висновки. У результаті аналізу існую
чих моделей соціально-економічного розвит
ку виявлено постіндустріальні тенденції взає
мозв’язку економічного росту та накопичен
ня капіталу. За глобалізації та переходу до 
інформаційної економіки конкурентноспро- 
можна економіка орієнтується на перманент
ний розвиток людського капіталу та іннова
ційної діяльності як єдино прийнятній стра
тегії соціально-економічних трансформацій. 
Дослідження інноваційного потенціалу Ук
раїни, незважаючи на численні проблеми, го
ворить про досить реальні перспективи нашої 
держави зайняти гідне місце в сучасній еко
номіці знань.
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In this work som e scientific aspects o f  economic 
sectors o f  highly-developed countries o f  the world and 
Ukraine were compared. Some postindustrial tendencies 
of the correlation o f  economic increase were revealed as 
well as the capital accumulation. Some characteristic 
features o f  the innovatory type o f development were given 
including its fundamental competition o f  economics. We 
see the structure o f  innovatory model o f  social-economic 
transformations, different strategies and state policy o f  
innovatory activities. Innovatory potential was analysed 
plus basic problems o f  innovatory economics in Ukraine 
were revealed.
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Розділ 3. ДЕМОГРАФІЯ, ЕКОНОМІКА ПРАЦІ 
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У сучасній територіальній організації про
дуктивних сил відбуваються істотні зміни, 
обумовлені поряд з іншими причинами і вагоми
ми зрушеннями у  системі розселення, що вима
гає пошуку напрямів і шляхів вирішення про
блем розвитку населених пунктів, вивчення їх 
потенціалу, резервів подальшого збалансова
ного розвитку території. Зміни у  соціально- 
економічному розвиткові країни та її регіонів 
вимагають детального аналізу трансформа
ційних змін у  поселенській мережі, виявлення 
найбільш життєздатних та стійких струк
тур в регіональних та локальних системах 
розселення. Виходячи з цього, у  статті дослід
жено сформовані взаємозв ’язки між терито
ріальною організацією продуктивних сил та 
системою розселення, виявлено позитивні та 
негативні зрушення, запропоновано конкретні 
напрями вирішення існуючих соціально-еконо- 
мічних проблем.

Ключові слова: система розселення, продук
тивні сили, територіальні господарські комп
лекси, регіони.

І.Вступ. Взаємодія у просторі і часі різно
манітних компонентів територіальної орган
ізації продуктивних сил та системи розселен
ня здійснюється на основі соціально-економ
ічних та адміністративно-управлінських ме
ханізмів, що в кінцевому підсумку забезпечує 
комплексність та системність розвитку тери
торіальних соціально-економічних систем. 
Встановлення оптим ального режиму взає
модії між названими компонентами є одним 
із дієвих чинників регіонального розвитку, 
оскільки розміщення господарських об’єктів, 
формування просторової виробничої та со- 
ціально-економічної системи відбувається на 
основі врахування внутрішньої природи саме 
цих взаємозв’яків.

Сучасна територіальна організація про
дуктивних сил значною мірою формується 
залежно від змін у системі розселення, як 
найбільш динамічного її елемента, а також 
виріш ення проблем  р о зви тку  населених 
пунктів, визначення їх виробничого та людсь
кого потенціалу, пошуку резервів збалансо
ваного розвитку території. Надзвичайно ак
туальними ці аспекти є для неурбанізованих 
територій, які протягом тривалого часу не 
мали відчутного стимулу для розвитку, втра
чали робочу силу, а відтак і перспективи роз
ширення сфери виробництва, інфраструктур- 
ної мережі. Зміни у соціально-економічному 
розвиткові країни вимагають детального рет
роспективного аналізу трансф ормаційних 
зм ін у поселенській  м ереж і, виявлення 
найбільш життєздатних та стійких структур 
у регіональних та локальних системах розсе
лення, здатних позитивно вплинути на всі 
сфери життєдіяльності населення.

Дослідженню проблем формування і роз
витку територіальної організації продуктив
них сил та системи розселення, визначенню 
напрямів їх синхронних та асинхронних зру
шень, перспектив розвитку присвячені нау
кові праці С.І. Дорогунцова, Б.М. Данилиши- 
на, Л.Г. Чернюк, М.І. Фащевського, А.І. До- 
ценка, О.Т. Великохатька, В.Т. Зінича та ба
гатьох інших.

ГІ.Постановка завдання. Проте в нових 
соціально-економічних умовах радикальних 
трансформаційних перетворень раніше вста
новлені взаємозв’язки та взаємозалежності 
набувають інших соціально-економічних оз
нак і характеристик. Тому основна мета статті 
і полягає в тому, щоб виявити і оцінити на
прями здійснюваних перетворень у цій сфері, 
виходячи з вимог соціалізації розвитку про
дуктивних сил, їх раціональної територіаль
ної організації в контексті завдань активно
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го розвитку сучасної системи розселення, а 
також оцінити їх відповідність вимогах ста
лого економічного зростання..

ІІІ.Результати. Головною умовою форму
вання тісного взаємозв’язку територіальної 
організації продуктивних сил і системи роз
селення виступала зумовленість останньої 
розміщенням виробництва, яка посилювала
ся чи, навпаки, зменшувалася залежно від ета
пу соціально-економічних перетворень, їх 
глибини та напрямів. У нових соціально-еко
номічних умовах основними напрямами взає
мовпливу територіальної організації продук
тивних сил та системи розселення є: форму
вання людності поселень та типу розселення 
переважно на основі виконуваних ними соц
іально-економічних функцій; концентрація 
господарю ючих суб’єктів та розвиток соц
іальної сфери залежно від величини населе
них пунктів, їх соціального та адміністратив
ного потенціалу; визначення економічно до
цільних напрямів спеціалізації та розвитку 
поселень з урахуванням необхідності розга
луження соціальної та ринкової інфраструк
тури. За останні роки посилився безпосе
редній зв’язок між територіальною організа
цією продуктивних сил та розвитком локаль
них систем розселення на основі інтенсифі
кації наукових і культурних зв’язків, розмі
щення в регіональному центрі проектних ус
танов, конструкторських бюро, органів гос
подарського управління.

Традиційно економічною базою роз
витку систем розселення виступали виробничі 
комплекси економічних районів, адміністра
тивних областей , пром ислових  центрів і 
вузлів; насамперед, це промислові комплекси 
великих міст, що сформувалися в основному 
на базі розвитку галузей важкої промисло
вості. У найбільших промислових регіонах 
України -  Донецькому і Придніпровському з 
систем ою  вза єм о зв ’язаних п ром ислових  
вузлів і центрів виникли великі міські агло
мерації як результат зрощення локальних си
стем поселень. Важливим завданням зали
шається активізація розвитку малих поселень, 
де мешкає значна чисельність населення краї
ни, на основі ефективного використання на
явних місцевих ресурсів та працересурсного 
потенціалу. В соціально- економічному плані 
малі міста мають розвиватися випереджаю
чими темпами завдяки реалізації державних 
програм підтримки їх розвитку, модернізації

дію чих промислових і розм іщ енню  нових 
об’єктів з урахуванням вже сформованої їх 
господарської спеціалізації.

Серед основних параметрів, які дають змо
гу відстежити результат структурно-динамі
чних зрушень у територіальній організації 
продуктивних сил та системі розселення, є 
соціально-демографічний. Вагомою переду
мовою зміни розселенської структури висту
пає природний та механічний рух населення, 
який має від’ємні значення і обумовлює сьо
годні знелюднення значної частки сільських 
поселень, насамперед, депресивних тери
торій. Процес депопуляції і зниження частки 
працездатних осіб віком до 40 років набув 
всеохоплюючого характеру, він властивий 
усім регіонам країни. Незважаючи на те, 
що саме природний рух населення за своїми 
кількісними та якісними показниками знач
ною мірою визначає особливості і сучасні тен
денції розвитку системи розселення, не мож
на ігнорувати вплив міграційних процесів, їх 
напрями і структуру.

Неоднакові темпи депопуляції населення 
та відповідних змін у системі розселення 
спричиняють поляризацію демографічного і 
розселенського потенціалу, зростання ролі 
окремих поселень і зниження інших. При цьо
му динаміка соціально-економічного розвит
ку поселень визначається не тільки їх функ
ціональною  структурою , рівнем розвитку 
промислового і сільськогосподарського ви
робництва, інтенсивністю транспортних зв’яз
ків, але й впливом таких нових форм терито
ріальної організації продуктивних сил, як 
вільні економічні зони, регіональні кластери, 
технопарки і технополіси, нові форми транс
національного співробітництва. Саме ці те
риторіальні утворення і форми міжрегіональ
них взаєм одій  чинять найбільш  істотний 
вплив на сучасну систему розселення, оскіль
ки активізують територіальний рух працез
датного населення та його найбільш актив
ної частки - робочої сили, стимулюють її еко
номічну активність, залучення до продуктив
ної трудової діяльності у сфері малого та се
реднього підприємництва.

За 1995 -  2003 рр. відбулося істотне змен
шення загальної чисельності постійного на

с е л е н н я  України - з 51,5 млн. осіб до 47,8 млн. 
осіб, або на 7,2 %; при цьому зберігалась 
істотна нерівномірність розподілу ресурсів 
праці - найвища питома вага припадала на
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Донецьку, Дніпропетровську, Харківську об
ласті, м. Київ (6,3 -10 %). Динамічні зміни чи
сельності та складу населення, своєрідність 
його природного руху позначились на коефі
цієнтах територіального зосередження насе
лення, які мають значну територіальну дифе
ренціацію -  найвищі його значення спостері
гаються у Донецькому і Придніпровському 
регіоні, найнижчі -  у Подільському і П о
ліському. За 1995 -  2003 рр. територіальне зо
середження населення зазнало певних змін - у 
Центральному і Поліському регіонах воно 
зросло на 0,1 процентних пункти, а у К ар
патському районі і м. Києві - відповідно на
0,3 процентних пункти; при цьому у П ри
дніпровському і Донецькому регіонах від
повідні коефіцієнти зменшились на 0,3 та 0,5 
процентних пункти. В решті регіонів Украї
ни територіальні зрушення в загальній чисель
ності населення, його структурі є неістотни
ми (табл. 1).

Важливим індикатором змін у системі роз
селення є показник щільності населення, який 
відображає ступінь заселеності території Ук
раїни; у 2003 р. порівняно з 1995 р. цей показ
ник істотно знизився внаслідок посилення 
депопуляційних процесів. Причому найбільш 
суттєве зменшення щільності населення відбу
лося у Луганській, Донецькій і Дніпропет
ровській областях (на 1 1 -1 8  осіб). Не зазнав 
значних змін цей показник лише у Волинській 
та Рівненській областях (скорочення на 1,2 
особи), на території інших регіонів щільність 
населення зменшилась на 2 -  7 особи, а в ціло
му по Україні - на 6,1 особи.

В умовах посилення глобалізаційних про
цесів зростає вплив міграцій на тенденції і 
напрями розвитку системи розселення - при 
тому, що за останні роки загальна міграцій
на рухливість населення скорочувалася, зни
ження її інтенсивності в межах одних адміні
стративно-територіальних утворень супро
воджувалося вагомим зростанням в інших. 
М іграція населення органічно пов’язана з 
розвитком продуктивних сил і за умов її ефек
тивного регулювання сприяє оптимізації ре
сурсів праці, кращому господарському освоє
нню, вирішенню завдань розвитку матеріаль
ної, енергетичної і сировинної бази господар
ства.

У зв’язку з посиленням інтеграційних про
цесів, у тому числі глобального масштабу, та 
трансформацією територіальної структури

господарства домінуючу роль починаю ть 
відігравати великі міські поселення з їх роз
винутими соціальними, науковими, культур
ними функціями. Від розвиненості мережі 
таких центрів на території кожної адмініст
ративної області, а також рівня їх функціо
нального розвитку значною мірою залежить 
ефективність сучасних соціально-економіч- 
них територіальних систем. На етапі здійснен
ня кардинальних змін у спеціалізації, галузевій 
та територіальній структурах народного гос
подарства України з метою досягнення зба
лансованості національної економіки повинні 
паралельно вирішуватись проблеми оптимі
зації сучасної системи розселення. І в цьому 
аспекті першорядного значення набуває ви
користання програмно-цільових методів уп
равління соціально-економічним розвитком 
регіонів, що дає змогу оптимально поєднати 
принципи саморегуляції і цілеспрямованого 
впливу як на основні компоненти територі
альної організації продуктивних сил, так і 
сформованої системи розселення. Важливо 
досягти комплексного вирішення нагаль
них соціально-економічних трансформацій
них проблем шляхом активізації інвестицій
них процесів, залучення вітчизняного та іно
земного капіталу у пріоритетні сфери госпо
дарювання та перспективні напрями розвит
ку поселень, враховуючи світовий досвід та 
власні ресурсні можливості. Подальший роз
виток системи розселення України повинен 
здійснюватись, виходячи з необхідності досяг
нення стратегічно важливої мети, - формуван
ня якісно нової, стійкої і водночас динаміч
ної структури, оптимально інтегрованої в те
риторіальну організацію продуктивних сил. 
Основою для цього повинно бути: адаптація 
вітчизняної економіки до сучасних світових 
глобалізац ійних процесів та  ф орм ування 
відповідних захисних механізмів; прискорен
ня тран сф орм ац ій н и х  процесів  у го сп о 
дарській та соціальній сферах; мобілізації 
внутрішніх резервів економічного зростання.

ІУ.Висновки. Сучасні структурно-дина
мічні зрушення в територіальній організації 
продуктивних сил чинять вагомий, але супе
речливий вплив на систему розселення, зумов
люючи як позитивні, так і негативні зміни в 
її основних кількісних та якісних характерис
тиках. У цьому плані пріоритетного значен
ня набувають чинники інноваційно-інвести-
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Таблиця 1
Динаміка змін у чисельності населення України та його територіальному зосередженні

у 1995- 2003 роках

Регіони

Показники

Загальна чисельність 
населення, тис.осіб.

Територіальне 
зосередження, %

Зміна значень, 
відсоткових 

пунктів

Зміна 
чисельності 
населення, 

2003 до 
1995 р.,%

1995 2003 1995 2003 1995-2003
Україна 51473,7 47787,3 100,0 100,0 92,8
Донецький р-н 8067,6 7260,3 15,7 15,2 -0,5 90,0
Донецька 5246,3 4758,9 10,2 10,0 -0,2 90,7
Луганська 2821,3 2501,4 5,5 5,2 -0,3 88
Карпатський р-н 6436,1 6155,3 12,5 12,8 +0,3 95,6
Закарпатська 1281,4 1250,2 2,5 2,6 +0,1 97,6
1 вано-Франківська 1456,5 1400,0 2,8 2,9 +0,1 96,1
Львівська 2750,0 2590,4 5,4 5,4 0,0 94,2
Чернівецька 948,2 914,7 1,8 1,9 +0,1 96,5
Південний р-н 7402,7 6852,1 14,4 14,3 -0,1 92,6
АР Крим 2192,6 2008,7 4,3 4,2 -0,1 91,6
Миколаївська 1349,8 1249,7 2,6 2,6 0,0 92,6
Одеська 2588,1 2434,8 5,0 5,1 +0,1 94,1
Херсонська 1272,2 1158,9 2,5 2,4 -0,1 91,1
Подільській р-н 4562,1 4286,5 8,8 8,9 -0,1 93,9
Вінницька 1877,9 1745,5 3,6 3,6 0,0 92,9
Тернопільська 1172,8 1130,3 2,3 2,4 +0,1 96,4
Хмельницька 1511,4 1410,7 2,9 2,9 0,0 93,3
Поліський р-н 5114,1 4807,4 9,9 10,0 +0,1 94,0
Волинська 1075,5 1051,2 2,1 2,2 +0,1 97,7
Житомирська 1485,3 1373,7 2,9 2,9 0,0 92,5
Рівненська 1189,1 1166,5 2,3 2,4 +0,1 98,1
Чернігівська 1364,2 1216,0 2,6 2,5 -0,1 89,1
Придніпровський 7189,3 6541,9 14,0 13,7 -0,3 91,0
Дніпропетровська 3877,4 3526,5 7,5 7,4 -0,1 91,0
Запорізька 2087,0 1907,0 4,1 4,0 -0,1 91,4
Кіровоградська 1224,9 1108,4 2,4 2,3 -0,1 90,5
Східний р-н 6257,4 5746,9 12,1 12,0 -0,1 . 91,8
Полтавська 1748,5 1600,5 3,4 3,3 -0,1 91,5
Сумська 1405,9 1276,9 2,7 2,7 0,0 90,8
Харківська 3103,0 2869,5 6,0 6,0 0,0 92,5
Центральний р-н 3419,5 3183,4 6,6 6,7 +0,1 93,1
Київська 1906,0 1801,5 3,7 3,8 +0,1 94,5
Черкаська 1513,5 1381,9 2,9 2,9 0,0 91,3
м. Київ 2613,3 2577,3 5,1 5,4 +03 98,6
м. Севастополь 411,6 376,2 0,8 0,8 0,0 91,4

2. С.І. Іщук. Розміщення продуктивних сил (теорія, 
методи, практика). Вид. 4-е, доп. -  К.: Європ. ун-т, 2002. 
-2 1 6 с .

3. Дорогунцов С.І., Чернюк Л.Г., Борщевський П.П., 
Данилишин Б.М., Фащевський М.І. Соціально-еко- 
номічні системи продуктивних сил регіонів України. -  
К.: Нічлава, 2002. -  690 с.

4. Заяць ТА. Актуальні проблеми комплексного соц
іально-економічного розвитку територій України // Сус- 
пільно-географічні проблеми розвитку продуктивних 
сил України. Матеріали Ш Всеукраїнської науково- 
практичної конференції ( 20-21 квітня 2003 р.) -  К.: ВГЛ 
Обрії, 2004. -С.78-79.

5. Методологічні підходи до визначення проблем
них територій та напрями регулювання їх подальшого 
розвитку / Л.М. Зайцева, С.М. Серьогін, В.В. Антонов 
та ін. -  Д.: ДРІДУ НАДУ при Президентові України,
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ційного характеру, розвиток таких нових 
форм територіальної організації продуктив
них сил, як регіональні кластери, вільні еко
номічні зони, транснаціональне співробітниц
тво. Найбільш динамічно змінним елементом 
сучасної системи розселення залишається со- 
ціально-демографічний, повне врахування 
якого в соціально-економічній політиці дер
жави дає змогу надати стабільного розвитку 
системі поселень, зміцнити її виробничий, со
ціальний і трудовий потенціал.

1. Прогноз розвитку і розміщення продуктивних сил 
України до 2015 року /С.І. Дорогунцов, Б.М. Данили
шин, Л.Г. Чернюк та ін. -  К.: РВПС України НАН Ук
раїни, 2004. -  370 с.
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6. А.Г. Мазур “Регіональна економіка: проблеми 
відтворення і управління”. -  Вінниця, 2000. -  263 с.
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Essential changes take place in modern territorial 
organization o f  the productive forces. These changes are 
caused not only by other reasons but by the substantial 
shifts in the system o f setting as well. This system demands 
fin d in g  trends and ways o f  solving problem s o f  the 
developm ent o f  the popu la ted  areas, studying their

the territory. The changes in the economic development 
o f the country and its regions demand a detailed analysis 
o f the transformational changes in the setting network, 
finding out the most vital and steady structures in the 
regional and local system o f  the settling. That is why, the 
form ed correlations between the territorial organization 
o f  the productive forces and the system o f settling are 
studied in the article. Positive and negative shifts are 
found ont; concrete ways o f  solving the existing social 
economic problems are proposed in the article.

• їлМс ;

Купчак В. Р.

м іг р а ц ій н і  п р о ц е с и  н а с е л е н н я  к а р п а т с ь к о г о
РЕГІОНУ: ДЕМОГРАФІЧНИЙ ТА ЕКОНОМІЧНИЙ АСПЕКТИ 

(на прикладі Івано-Франківської області)

Стаття присвячена вивченню впливу мігра
ційних процесів, що спостерігаються в Кар
патському регіоні в останні роки, на демогра
фічну та економічну ситуацію. З'ясовано ос
новні причини міграцій, проаналізовано їх дина
міку, структуру та спрямованість, позитивні 
та негативні сторони.

Ключові слова: міграція, зовнішні міграції, 
інтенсивність міграцій, зайнятість, демогра
фічна ситуація.

І.Вступ. Карпатський регіон (Закарпатсь
ка, Івано-Франківська, Львівська і Чернівець
ка області) займають площу в 56.6 тис. км2, 
де проживає 6.5 млн. осіб (або 12 % населен
ня країни). Значну частину території цього 
краю займають Українські Карпати -  унікаль
на гірська екосистема. Внаслідок певних об
’єктивних і суб’єктивних причин намітились 
(а в останні роки поглибились) тенденції до 
соціально -  економічного занепаду краю: роз- 
балансовані господарські зв’язки, прогресує 
безробіття, загострю ю ться диспропорції в 
ж иттєвом у рівні населення в гірських та 
рівнинних територіях, наближається до кри
тичної демографічна ситуацій, деградує уні
кальна природа Карпат, запущені історико -  
культурні цінності регіону.

Ці та багато інших негативних явищ і тен
денцій (не кажучи вже про чисто виробничі 
проблеми) є, безумовно, наслідком непроду
маної, а інколи -  і авантюрної економічної 
політики радянської влади в попередні роки.

Правда, немало помилок допущено і в пост
радянський період, особливо -  в здійсненні 
ринкових реформ на рівні макроекономічно- 
го регулювання. Слід також зазначити, іцо 
сьогодніш ній соціально-економічний стан 
карпатських областей значною мірою є на
слідком нечіткої державної регіональної по
літики в Україні.

Рівень економічного розвитку Карпатсь
кого регіону оцінюється в цілому як середній. 
Маючи найнижчий в Україні рівень землеза- 
безпеченості в розрахунку на душу населення 
(всього 6,4% площі сільськогосподарських 
угідь і 5,3% орних земель) Карпатський регі
он виробляє близько 10 % валової продукції 
тваринництва і рослинництва. В розрахунку 
на 100 га сільськогосподарських угідь тут ви
роб л яється  в 1,6 рази  б ільш е п род укц ії 
сільського господарства, ніж в середньому по 
країні. Але показник її виробництва з розра
хунку на душу населення відстає від середнь
ого по країні на 20 %.

Слід окремо відзначити особливе місце 
Карпатського регіону в геополітичному кон
тексті соціально-економічногоі зовнішньопо
літичного розвитку України; Його географі
чне сусідство з тими країнами, які вже на сьо
годнішній день є членами ЄС, завжди буде 
виступати сприятливим чинником для вход
ження України до різноманітних економічних 
і політичних структур.

II. Постановка завдання. Не зважаючи на 
територіальну близькість України до країн 
Європи, на сьогодніш ній день економічні,
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а відповідно й демографічні показники нашої 
держави залишають бажати кращого. Одни
ми з найгостріших є проблеми зайнятості та 
спричинені ними структурні і кількісні зміни 
населення регіону. Аналізуючи дані останнь
ого перепису населення по нашій області, ба
чимо, що результати доволі обнадійливі, але 
не слід забувати, що йдеться про офіційну ста
тистику. Так, загальна кількість наявного на
селення у Івано-Франківській області, за уточ
неними даними Всеукраїнського перепису 
населення, становила 1,4 млн. осіб (Табл. 1).

Міське населення області склало 593 тис,- 
осіб, або 42,1% , сільське -  816,8 тис.осіб, або 
57,9%.

За результатами Всеукраїнського перепи
су населення, в області чоловіків -  665,2 тис.
осіб, або 47,2% , жінок -  744,6 тис.осіб, або 
52,8% .

У 15 містах області, в тому числі 5 -  облас
ного значення, проживає 390,1 тис. осіб, або 
66 % міського населення. До міст з чисельні

стю жителів у 50 тис. осіб і більше і надалі 
належать: Івано - Франківськ, Калуш, Коло
мия.

Загальна кількість постійного населення 
області станом на 5 грудня 2001 року склала 
1 млн. 406 тис.осіб, в тому числі чоловіки -
663,3 тис. осіб, або 47,2%, жінки -  742,9 тис. 
осіб, або 52,8% , міське населення -  586 тис. 
осіб, або 41,7% , сільське -  820 тис. осіб, або 
58,3%.

Віковий склад населення, зафіксований 
Всеукраїнським переписом населення, харак
теризується таким чином: зниження народжу
ваності в області за останні роки призвело до 
зменшення частки дітей у загальній кількості 
населеня з 25,7% у 1989 році до 21,7%. Поряд 
з тим підвищилась частка осіб працездатно
го віку на 1,8 % і у віці, старшому за працез
датний (2,2%).

Особливістю національного складу насе

лення області є його багатонаціональність. За 
даними Всеукраїнського перепису населення, 
тут проживають представники понад 90 на
ціональностей і народностей. У національно
му складі населення області переважають ук
раїнці, яких нараховувалося 1371,2 тис.осіб, 
або 97,5% від загальної кількості.

Мовний склад населення області, за дани
ми Всеукраїнського перепису населення, ха
рактеризувався так: українську мову вважа
ли рідною мовою 97,8 % населення області, 
що на 2,9 відсоткового пунк га більше, ніж за 
даними перепису 1989 року. Російську мову 
визнали як рідну 1,8 % населення, або на 
3,0 % менше.

Кількість населення області з вищою та 
повното загальною середньою освітою скла
ла 761,2 тис. осіб, що більше від перепису на
селення 1989 року на 28,4%. За даними Всеук
раїнського перепису населення, кількість чо
ловіків та жінок у віці 15 років і старші, які 
перебували у шлюбі, склала 682,4 тис. осіб.

Поки кваліфіковані працівники з України 
виконують низькокваліф іковану роботу за 
кордоном, в самій Івано -  Франківській об
ласті, як і в цілому по Україні, попит на робо
чу силу високої кваліфікації дедалі більше 
зростає. Невідповідності у цій сфері нарешті 
досягли критичної точки і ними зайнялось 
вище керівництво країни.

Ринок праці країни залежить від багатьох 
чинників. Один з визначних -  переміщення 
трудових ресурсів. Таке переміщення варто 
розглядати в кількох аопектах. Перш за все 
це постійна та трудова маятникова міграції, 
що є одними із основних видів міграції вза
галі. Під постійною міграцією слід розуміти 
такий вид переміщення населення, при якому 
змінюється постійне місце проживання людей, 
тобто їх переселення. Вони бувають трьох 
видів: внутрішньо регіональні (в межах об
ласті), міжрегіональні (в межах держави) та

На 1 квітня 2004 року
Середня чисельність 

за січень-березень 2004 рік

Все населення міське сільське Все населення міське сільське

Україна 47516702 32094825 15421877 47569569 32120645 15448924

Івано-Франківська 1396169 590193 805976 1396996 590233 806763

Таблиця 1. Чисельність наявного населення по Україні та в Івано -  Франківській області.
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зовнішні (коли переміщення пов’язане з пере
тином державних кордонів).

Внутрірегіональні м іграційні процеси 
мали найбільші обсяги в Україні у 1991 році 
(в них взяли участь 594.2 тис осіб), а наймен
шими такі переміщення були в 1995 році (419.6 
тис. осіб). М іжрегіональна міграція найви
щою була в 1991 році: прибуло 385,8 тис. осіб 
і вибуло 354, 8 тис., а найменшою вона була в
1997 році і обсяги переміщень між регіонами 
становили 280.3 тис. осіб як з прибулих, так і 
з вибулих.

Проаналізувавши спрямованість руху на
селення (Табл. 2,3), робимо висновки, що аб
солю тн и м и  л ідерам и  з м іж регіон ал ьн о ї 
міграції Івано-Франківської області є:

Львівська область: прибуло 1730, вибуло 
1978;

Тернопільська область: прибуло 892, ви
було 709;

Чернівецька: прибуло 882, вибуло 972;
Київська: 362/380
Закарпатська: 226/206
Тобто між Івано-Франківською і вищезга

даними областями спостерігаються найінтен- 
сивніші міграційні обміни, що може бути по
яснено наслідками викривлень в економічно
му розвитку за часів Радянського Союзу, коли 
економіка краю розвивалась екстенсивними 
методами і спостерігались високі темпи інду
стріального розвитку і в той же час відставан
ням розвитку села. Як наслідок, і сьогодні 
маємо ситуацію, коли в місті значно легше 
знайти роботу, ніж у селі. Це можна поясни
ти також й іншими історичними обставина
ми, адже надлишок робочої сили в селі дося
гав 25%, що штовхало людей на міграції всіх 
видів ще за радянських часів.

Варто виділити також  такий вид пере
міщення населення регіону, як трудові маят
никові міграції (тобто регулярні) в основно
му щоденні переміщення до робочого місця 
людей з одного населеного пункту в інший без 
зміни постійного місця проживання. Її роль 
особливо важлива у формуванні пропозиції 
робочої сили великих міст регіону. Інтен
сивність трудової маятникової міграції є до
сить значною, особливо серед населення віко
вої групи до 30 років, яка є, природно, більш 
мобільною, і досягає 40-50% в малих містах і 
до 35% у великих. Слід відмітити, що більше 
90% маятникових мігрантів є сільські жителі.

І якщо ці два види міграції можна хоч якось 
дослідити і для цього є достатній статистич
ний матеріал, то із зовнішніми міграціями все 
значно складніше. Держкомітет з статистики 
У країни  видає одні циф ри, М іж народна 
Організація з статистики ? інші, а реальна си
туація ще страшніша.

III. Результати. Аналізуючи офіційні дані 
Державного комітету статистики по Івано -  
Франківщині(Таблиця 3) бачимо, що негатив
но впливає на демографічну ситуацію в об
ласті міграційний відтік населення. Якщо у 
перші роки незалеж ності У країни сальдо 
міграції було позитивним, то, починаючи з 
1994 року, населення області скорочується 
внаслідок міграційних процесів. За адмініст
ративними даними основний відтік склада
ють мігранти до країн далекого зарубіжжя. 
Д ля цієї к атего р ії м ігр ан т ів , переваж на 
більшість яких особи працездатного віку, ос
новним мотивом від’їзду є економічна не
стабільність в Україні в цілому.

П оліпш ення дем ограф іч н о ї динам іки , 
підвищення народжуваності, призупинення

У межах України Зовнішня міграція

число
прибулих

число
вибулих

приріст число
прибулих

число
вибулих

приріст

Україна 722544 722544 « 39489 63699 -24210
Закарпатська 8543 10057 -1514 353 1381 -1028

Івано-Франківська

15365 16301 -936 367 781 -414

Львівська 31829 33614 -1785 464 1587 -1123

Чернівецька 1 1 1 5 8 1 11406 175 550 1205 -655
Таблиця 2. Абсолютні дані кількості прибулих, вибулих, міграційного приросту
з внутрішньої та зовнішньої міграцій за 2003 рік
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____— ________ ------- .----

О сіб

число прибулих число вибулих приріст, скорочення 

( - )

Всі потоки міграції 762033 786243 -24210

3 них
у межах України 722544 722544 X

у тому числі 
внутрішньорегіо- 
нальна міграція

443231 443231 X

міжрегіональна
міграція 279313 279313

X

зовнішня міграція 39489 63699 -24210

у тому числі

країни СНД 32876 40647 -7771

країни далекого 
зарубіжжя 6613 23052 -1 6 4 3 9

Таблиця 3. Основні напрямки міграції населення України за січень-грудень 2003 року

зростання смертності слід п ов’язувати не 
тільки  з позити вним и зруш енням и в с о 
ц іально-економ ічн ій  сфері, але й з о зд о 
ровленням демографічної свідомості насе
лення, п ідвищ енням  значущ ості ідеалів  
материнства, цінності сімейного життя.

Звичайно, причини, що спонукають людей 
залиш ати свою Батьківщ ину, в більш ості 
своїй суто економічні, адже навіть різнороб 
на сезонних сільгоспроботах у розвинених 
країнах отримує мінімум у 10 разів більше, ніж 
середньостатистичний українець з високою 
кваліфікацією в себе вдома. Київський експерт 
Ігор Бровко вважає, що близько 2 мли. гро
мадян України щорік стають заробітчанами 
на території європейських держав. Переважна 
більшість (близько 1,5 млн.) нелегальні тру
дові мігранти, які офіційно виїхали за кордон 
за туристичними візами, гостьовими запро
шеннями тощо.

В основному виїздять до країн учасників 
Ш енгенської угоди, до яких потрапити до 
цього часу було відносно легше, ніж, скажі
мо, в СШ А.

Український МЗС визнає, що, за його оці

нками, в П ортугалії перебуваю ть як неле
гальні трудові м ігранти до 50 тис. наших 
співвітчизників. Ще стільки ж українців, за 
даними українського консульства в Лісабоні, 
офіційно працюють на території Португалії.

Водночас статистичні дані португальської 
поліції свідчать про те, що кожні два дні в 
країні гине українець (переважно в дорожньо- 
транспортних пригодах), тож можна збагну
ти, що реальна кількість українців, які пра
цюють на плантаціях Португалії (в піковий 
час жнив, які бувають у П ортугалії кілька 
разів на рік) досягає півмільйона. Приблизно 
така сама ситуація і в Іспанії.

Умови праці в Іспанії та Португалії прак
тично ідентичні. Збираю чи цитрусові, ук
раїнці зазвичай працюють по 12 - 14 годин на 
день. На період робіт їм надається щось на 
кшталт гуртожитку, з розміщенням кількох 
людей в одній кімнаті. Часто господарі план
тацій організовують за свій рахунок харчуван
ня працівників: легкий сніданок перед почат
ком робочого дня і добрий обід. Вечеря, на 
думку працедавців- захід необов’язковий.

Зрозуміло, кошти, витрачені господарями
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Чисельність Природний рух Сальдо
міграції

Чисельність
населення

на
1 . 0 1 . 2 0 0 2 р .

тис.осіб

народи
лось

померло природний
приріст

населення на 
1.01.2003ртис.осіб

Івано-
Франківська
область

1408,5 13911 17890 -3979 -848 1403,7

Міськради

Івано-
Франківська

233,3 2038 2041 -3 396 233,7

Болехівська 21,2 250 288 -38 11 21,2

Калуська 67,8 680 689 -9 -269 67,5

Коломийська 61,9 569 693 -124 -101 61,7

Яремчанська 21,4 233 267 -34 70 21,5

Райони

Богородчанський 70,1 804 800 4 -370 69,7

Верховинський 30,0 408 390 18 -175 29,9

Галицький 65,6 579 934 -355 -114 65,1

Городенківський 60,7 596 928 -332 -154 60,2

Долинський 71,0 745 900 -155 -91 70,8

Калуський 62,7 578 849 -271 247 62,7

Коломийський 105,7 1050 1481 -431 17 105,3

Косівський 90,3 970 1262 -292 -36 89,9

Надвірнянський 113,6 1272 1325 -53 -101 113,4

Рогатинський 51,0 364 971 -607 -173 50,2

Рожнятівський 75,4 805 926 -121 -114 75,2

Снятинський 68,9 658 1116 -458 41 68,5

Тисменицький 85,2 784 1214 -430 73 84,8

Тлумацький 52,7 528 816 -288 -5 52,4

Таблиця 4. Зміна чисельності населення області у 2002 році

на житло та харчі, вираховуються із заробіт
ку працівників. На руки кожний збирач от
римує $300 - 500 на місяць, якщо виконує се
редньоденну норму. Вона, за свідченням за
робітчан, реальна і зіставна з вітчизняними. 
Практично скрізь діє також система грошо
вих бонусів. їх  нараховують працівникам за 
перевиконання норми, понаднормову робо
ту, наприклад, у вихідний, тощо. Ветерани 
кажуть, що таким чином витривалі ентузіас-

ти можуть заробляти до $ 1000 -1200 на місяць.
Німеччина - транзит до Шенгенської зони. 

Керівник прикордонної поліції у Франкфурті- 
на-Одері Екегардт Вахе, думку якого опри
люднила українська редакція радіо «Свобо
да», вважає, що понад 70% «туристів» з Ук
раїни їдуть на роботу до Європи. Німецькі 
прикордонники стверджують, що на автомо
більному пропускному пункті Франкфурта- 
на-Одері мало не що дві години з’являється
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автобус з України, переповнений переважно 
молодими чоловіками, які неодмінно плута
ються з відповідями про мету своєї «туристич
ної поїздки». На сьогоднішній день вартість 
такої поїздки для нелегала з України сягає 2-
2.5 тисяч Євро і це без вартості транспортних 
послуг, як правило в один бік... Таку значну 
саму становить вартість оформлення виїзних 
документів, віз, сплата консульських послуг і 
страховок, без яких не відкриють візи, ну і, 
звичайно, заробіток тіньових структур, заді- 
яних у сприянні нелегальному виїзду і працев
лаш туванню , який, за оцінками експертів, 
складає біля 70% названої суми.

За окремими даними, кількість українців, 
що легально працюють за кордоном, не до
сягає навіть 1% від загальної кількості трудо
вих мігрантів.

Відплив трудових ресурсів з У країни, 
звісно, загрожує проблемами на внутрішньо
му ринку праці, тому керівництвом країни 
робляться спроби обмежити еміграцію ук
раїнців за кордон, яка є особливо гострою в 
Західному регіоні. Так, досягнуто домовлено
стей з посольствами країн Шенгенської зони 
в обмеженні видання віз представникам цих 
областей, суттєво збільшено перелік доку
ментів, потрібних для подання в консульство, 
аби відкрити туристичну візу громадянам 
України, запроваджено інші методи. Та це 
лише здорожує послуги тіньових працедавців 
і не стримує людей в бажанні виїхати за межі 
України в пошуках кращої долі.

IV.Висновки. Загалом питання трудової 
міграції дедалі частіше обговорюються у Ук
раїні в прив’язці до грошей. Адже навіть не
легальні трудові мігранти повертаються до
дому не з порож нім и рукам и, привозячи 
щорік сотні мільйонів, якщо не мільярди до
ларів. Так, якщо припустити, що в Західній 
Європі нелегально працює 2 мільйони ук
раїнців, які в середньому можуть заощаджу
вати до 500 Євро на місяць, то сумарна вели
чина їх заощаджень буде 1 мільярд Євро на 
місяць, що, відповідно, становитиме 12 млрд. 
Євро на рік! Така сума може видатися фанта
стичною і нереальною, проте на мою думку, 
навіть ця цифра є заниженою, адже судячи з 
опитувань, досвідчений заробітчанин зі знан
ням мови в Європейській країні може зароб
ляти і більше 1 тисячі Євро на місяць, причо
му ці кошти не обкладаються жодним подат
ком в країні, де вони заробляються, а тому

саме така сума і становить величину заробіт
ної плати отриманої на руки. Як говорять самі 
заробітчани, інколи вони заробляють більше, 
ніж самі громадяни тієї країни, де вони пра
цюють. І тому є два простих пояснення: пер
ше, що наші люди дуже працьовиті і крім того 
за короткий термін часу, інколи ціною влас
ного здоров’я чи життя, намагаються зароби
ти якомога більше омріяних Євро; друге -  
ніхто не обкладає податками та обов’язкови
ми платежами і зборами їхні зарплати, на 
відміну від платні місцевих жителів. За такі 
гроші є сенс захищати таких людей на дер
жавному рівні.

М іграційні потоки в західних областях 
мають також спрямування на країни ЄНД, у 
першу чергу це, звичайно, Росія. Так, за 2003 
рік до країн ЄН Д виїхало (за офіційними да
ними) 40647 осіб, а звідти до нас імігрувало 
32867, тобто негативне сальдо становило 7771 
особу. Реальні ж цифри в десятки разів пере
вищують офіційну інформацію, адже тут та
кож доволі великий обсяг нелегального пра
цевлаштування і трудової міграції.

Сьогодні У країна межує з країнами, що 
вже є повноправними членами ЄЕС. Це має 
певні позитивні моменти, але в сучасних тен
денціях міграції, які спричинені такими обста
винами, є і деякі недоліки. Так, якщо до сере
дини 90 років етнічний склад імігрантів, що 
приїздили на Україну домінував етнічними 
українцями чи, принаймні слов’янами, то сьо
годні спостерігаються суттєві зміни в складі 
таких мігрантів. Починають з’являтись пред
ставники екзотичних для нашого регіону на
ціональностей, таких як пакистанці, індуси, 
китайці та інші, які осідають в нашій країні, 
не зумівши потрапити до все тієї ж омріяної 
Європи. З іншого боку, економічне станови
ще України, яким би складним воно сьогодні 
не було, все ж є трохи кращ им ніж деяких 
інших країн, та і стан демократії тут заслуго
вує похвали(в порівнянні з відсталими краї
нами сходу, Африки і Азії), тому вже і до нас 
тягнуться черги нелегальних імігрантів. Для 
Європи це вже стало проблемою. За оцінкою 
академіка Капіци через 50 років в Європі пе
реважатиме темношкіре населення, в таких 
країнах як Н імеччина і Ф ранція арабська 
мова стане державною, а на території Росії 
пануватиме жовтошкіре населення і доміну
ватиме кавказький акцент. Тому цілком мож
ливо, що досягши рівня економічного розвит
ку західних країн, ми також зіткнемося з цією
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проблемою, порівняно з якою сучасні демог
рафічні проблеми будуть здаватись просто 
дріб’язковими.
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•

The article dedicated to the exploring o f  migration 
processes influences on demographic and economical 
situation in Carpathian region during last several years. 
Found out main reasons o f migration processes, analyzed 
their dynamics, structure and direction, positive and  
negative sides.

CmapocmcHKO Г.Г., Мірко H.B.

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
ДЕМОГРАФІЧНОГО РОЗВИТКУ РЕГІОНІВ УКРАЇНИ

Запропоновано ієрархічну теоретико-ме- 
тодологічну схему дослідження демографічно
го розвит ку. Розкрит о взаємозв ’язок  та 
взаємозумовленість комплексу відтворювсіль- 
иих процесів із соціально-економічним та еко
логічним середовищем. Виділено типи терито
ріальних утворень за рівнем задовільності умов 
життя населення та соціально-демографіч
ною ситуацією. Обгрунтовані практичні ре
комендації для поліпшення умов ж иття, 
відтворення та здоров ’я населення.

Ключові слова: Відтворення та здоров'я 
населення, геодемосистема, умови життя на
селення, типізація регіонів за показниками  
відтворення населення.

І.Вступ. Соціально-економічні перетворен
ня, що відбуваються в Україні спрямовані на 
створення держави з соціально орієнтованою 
економікою, де визначальна увага повинна 
зосереджуватись на людині як головній про

дуктивній силі суспільства. Глобальна транс
формація соціально-економічної, соціо-пси- 
хологічної та екологічної ситуації безпосеред
ньо відбилася на зміні характеру та основних 
параметрів процесу демовідтворення. П о
старіння населення і деформація статево-віко- 
вої структури в більшості регіонів України в 
поєднанні із загальною соціально-економіч- 
ною кризою  та падінням реального рівня 
життя широких верств населення, що спосте
рігалося в перші роки незалежності, призве
ли до порушення основних співвідношень 
формування і реалізації відтворювальної ак
тивності, репродуктивних настанов та самоз- 
бережувальної (вітальної) поведінки населен
ня. І хоча коріння цих проблем простежуєть
ся ще з середини м инулого стол іття , су
часність характеризується надто швидкими 
зрушеннями, які потребують точного емпі
ричного вимірювання та теоретичного осмис
лення й узагальнення. Вітчизняна демографія 
має справу із принципово новими процесами,
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дослідження яких потребує нових методів, 
а регулювання - нових концепцій. Міжнарод
ний досвід, накопичений у цій галузі, на жаль, 
практично не може бути використаним, ос
кільки ще ніколи жодна країна в мирні часи 
не зазнавала такого стрімкого процесу депо
пуляц ії, об у м о в л ен о го  сполученням  як 
від’ємного зовніш ньоміграційного сальдо, 
так і природним зменшенням населення.

Перехід країни до фази економічного по
жвавлення, що спостерігається протягом ос
танніх років, поки що не надав значного по
зитивного впливу на демографічні процеси в 
Україні, а тому проблема розробки науково 
обгрунтованих короткотермінових та довго
термінових заходів ефективного впливу на 
процеси демовідтворення в Україні та в її ок
ремих регіонах є надзвичайно актуальною.

Проблеми та перспективи демографічного 
розвитку України є предметом підвищеної 
уваги багатьох вітчизняних економістів. Слід 
відмітити роботи Бандура С.І., Богині Д.П., 
Герасимчука В.І., Долішнього М. І., Злупка 
С.М., Заяць Т.А., Лібанової Е.М, Мальського 
М.З., Павлова В.І., Петюха В.М., Пирожкова 
С.І., Романюка М. Д., Старостенко Г.Г., Сте- 
шенко B.C., Хомри О.У., Якуби К.І. [1-15].

II.Постановка завдання Не зважаючи на 
велику кількість публікацій з даної тематики, 
проблема формування концепції демографі
чного розвитку та основних засад механізму 
його регулювання знаходиться у стадії нау
кових пошуків і дискусій. Комплексне її вирі
шення можливе шляхом поглиблення теоре- 
тико-методологічних засад дослідження тен
денцій відтворення населення; з’ясування за
кономірностей формування, функціонування 
та розвитку в просторі і часі територіальних 
відтворювальних систем; розробки типології 
регіональної диференціації процесів відтво
рення населення на основі визначення їх взає
м озв 'язку  з соціально-економічним та при
родним середовищем; аналізу компонентно- 
пропорційної структури відтворення населен
ня та ролі основних соціально-економічних, 
демографічних та суспільно-політичних про
цесів у функціонуванні демогеосистем; оцін
ки активності соціальних, економічних та еко
логічних чинників відтворювання населення 
та його здоров“я; створення нової концепції 
формування трудової міграції сільського 
населення.

Процес розробки концептуальних засад 
регіональної демографічної політики в Ук

раїні повинен відбуватися з застосуванням 
загальнотеоретичних положень та сучасних 
концепцій формування територіальних соц
іально-демографічних систем, які розробля
ються в рамках економічної теорії, дем ог
рафії, регіональної економіки та розміщення 
продуктивних сил, соціології та  суспільної 
географії, спиратися на принципи системно
го аналізу та програмно-цільового підходу з 
поєднанням системно-структурних, картогра
фічних, аналогових, типологічних статисти- 
ко-математичних методів аналізу і моделю
вання.

ІІІ.Результати. Людину формує середови
ще її прож ивання (зовніш нє середовищ е). 
Воно складається з багатьох компонентів, що 
ви зн ач аю ть  особ ли вості способу ж иття, 
демографічної поведінки і т.д.

Відтворення населення - основна складова 
його життєдіяльності. Воно є не лише ресур
сом, а й динамічним чинником. Головним і 
визначальним у процесі демовідтворення є 
фізичне відновлення населення, тобто зміна 
поколінь, відновлення якісних характеристик 
населення, а також переміщення по території. 
У широкому розумінні демовідтворення охоп
лює всі процеси руху населення - природний, 
міграційний та соціальний. Для відтворення 
населення як одного з видів життєдіяльності 
вихідним положенням є віднесення відповідних 
процесів до суспільних явищ та їх зумовленість 
рівнем економічного розвитку.

Геодемосистема - це просторове утворен
ня, що складається з територіальних спіль
ностей людей, а також тих компонентів на
вколиш нього середовища (житла, робочих 
місць, місць відпочинку, отримання послуг), 
які забезпечують життєдіяльність і відтво
рення населення та його здоров’я. При цьо
му життєдіяльність розглядається як орга
нізуюча територію , а населені пункти - як 
інтегральні елементи геодемосистеми. Геоде- 
мосистему можна розглядатис в статиці (як 
геодемоситуацію) та в динаміці (як геодемоп- 
роцес).

Особливістю усіх демографічних процесів 
є п ар н ість , п роти леж н а сп р ям о в ан ість , 
взаємозумовленість та залежність (народжен
ня - смерть, вибування - прибуття, шлюб - 
розлучення та ін.). Ці властивості є системо
утворюючими чинниками, що формують на
селення як систему з усіма його якостями. 
Кожний розглянутий компонент пов’язаний
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із численними іншими як структурно, так і 
функціонально.

Дослідженнями доведено, що кількісні та 
якісні показники відтворення населення виз
начаються чинниками зовнішнього середови
ща, насамперед умовами життя. Для України 
властивий дуже великий діапазон коливання 
цих умов і відповідно істотні територіальні 
відмінності в рівнях та динаміці показників 
відтворення.

З метою уникнення впливу суб’єктивних 
чинників, це завдання було розв’язане не для 
кож ної окрем ої людини, а для сукупності 
людей, тобто населення певних населених 
пунктів, або територій. Щ об отримати об
’єктивну картину, логічно об’єднати населені 
пункти або території з близькими соціально- 
економічними та екологічними умовами про
живання в групи, а потім для кожної з них 
визначити сезонні значення чинникових оз
нак (тобто  перелічених соц іально-еконо
мічних та екологічних умов) і результативних 
(тобто показників народжуваності, смерт
ності, прибуття, вибування, здоров’я та ін.).

Одним з найголовніших методологічних 
прийомів є врахування постійної зміни та роз
витку явищ і процесів, що визначають харак
тер відтворення. У ході поступального роз
витку суспільства змінюються економічна 
база, суспільні відносини та всі чинники, що 
становлять об’єктивні умови відтворення на
селення, а також змінюють тенденцію його 
розвитку.

Для відтворення населення як однієї з форм 
життєдіяльності, такими необхідними поло
женнями є віднесення відповідних процесів до 
суспільних явищ  та  зум овленість рівнем  
економічного розвитку. Основоположне зна
чення має зміст поняття «відтворення населен
ня». Ми дотримуємося розш иреного його 
трактування - вклю чаємо в це поняття не 
лише чисельне відтворення суб’єктів ж ит
тєдіяльності, а й відтворення всієї сукупності 
їх соціальних якостей, які б відповідали по
требам суспільства.

Взаємозв’язок усіх процесів життя суспіль
ства та суспільно-економічної та природної 
взаємодії, нагальна необхідність їх гумані
зації, набуття екологічними проблемами ста
тусу глобальних зумовлює необхідність роз
робки єдиної стратегії стійкого, самовідтво- 
рюваного розвитку людства на планеті. Ак
туальність цієї проблеми знайшла відобра

ження в прийнятому ООН Порядку денному 
на XXI століття. Однією з головних переду
мов такого розвитку є забезпечення основних 
рівноваг у розвитку населення, господарства 
і природи, збалансованість економічного, 
соціального й екологічного аспектів такого 
розвитку.

З суспільно-демографічних позицій в тео- 
ретико-методичному плані ця проблема може 
бути вирішена шляхом створення концепції 
збалансованого розвитку території. Під цим 
розуміється процес самовідтворення економ
ічно, соціально та екологічно виправданих 
пропорцій та взаємозв’язків, які відобража
ють ієрархічно і територіально впорядкова
ну систему суспільно-природних відносин. 
Розробка такої концепції складається із таких 
етапів:

• обґрунтування загальних та регіональних 
закономірностей взаємозв’язків рівня та тен
денцій соціально-економ ічного розвитку, 
якості навколишнього середовища та змін у 
відтворенні населення;

• визначення механізму структурного уз
годження (збалансованості, пропорційності) 
основних взаємодіючих компонентів у про
цесі розвитку території з урахуванням рівня 
та тенденцій зміни кож ного з них та його 
впливу на відтворення населення;
' • виявлення механізму формування та те
риторіальних особливостей демографічного 
розвитку;

• обґрунтування принципів та шляхів до
сягнення основної мети збалансованого роз
витку - забезпечення суспільно-ефективного 
функціонування території, рац іонального 
використання її інтегрального потенціалу з 
метою досягнення максимальної ком ф орт
ності життя населення.

В соціально-екологічному плані розвиток 
території є процесом взаємодії і взаємовідно
син територіальних спільностей людей з на
вколишнім соціально-економічним, природ
ним середовищем, який і призводить до на
буття ними певних, дуже численних та різно
якісних соціально-економічних, медико-со- 
ціальних та медико-демографічних характе
ристик, формування соціально-політичної си
туації в суспільстві загалом. Стан демографі
чної, соціально-екологічної ситуації вияв
ляється в численних параметрах та показни
ках, що відображають складні відносини лю 
дини (соціуму) з навколишнім середовищем.
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Найбільш узагальнюючою соціально-еко
логічною характеристикою розвитку, індика
тором стану і взаємодії населення та навко
лишнього середовища є рівень життя населен
ня. По-перше, це пояснюється тим, що він 
формується внаслідок взаємодії природи, со
ціальної та економічної сфер і самого насе
лення. По-друге, необхідність його поліпшен
ня насамперед обумовлює зміни в соціально- 
економ ічном у розвитку , со ц іал ьн о -п о л і
тичній організації суспільства, характері сус
пільно-природної взаємодії в цілому. І на
реш ті, по-третє, ця категор ія  відображ ає 
ступінь збалансованості соціального, еконо
мічного та екологічного аспектів розвитку, 
раціональності взаємозв’язку і співвідношен
ня певних структурних елементів та власти
востей території. Розвиток суспільства і зу
мовлені ним зростаючі потреби населення (як 
матеріальні, так і духовні), постійний прогрес 
стандартів життя, намагання залучати в коло 
життя людини все нові елементи оточуючого 
середовища. З урахуванням цього, якість жит
тя населення як цілісність відображ ає всю 
його різном анітність і повністю  охоплю є 
обидві його головні, найбільш узагальнюючі 
характеристики: умови життя і якісний стан 
самого населення як суб’єкта суспільної діяль
ності. Таким чином, з соціально-екологічних 
позицій процес стійкого розвитку являє зако
номірну зміну якості життя населення, спря
мовану на її поліпшення.

Забезпечення стійкого прогресу у рівні 
життя населення, відповідно стійкого, само- 
відтворюваного розвитку території неможли
ве без забезпечення його ефективності у всіх 
аспектах: економічному, соціальному, еколо
гічному, суспільному загалом. Ефективність 
розвитку території як головний показник ре
зультативності функціонування будь-якого 
явища чи процесу до недавнього часу розг
лядалася лише в економічному аспекті, а саме 
з позиції результатів виробничої та інвести
ційної діяльності підприємств, регіонів. Ви
ходячи з концепції стійкого, збалансованого 
розвитку території (країни, регіонів) досяг
нення його суспільної ефективності є резуль
татом наближення до узгодженості всіх сус
пільно-територіальних відносин. Вважаємо, 
що поняття “суспільна ефективність” є одним 
із важливих фундаментальних понять сучас
ної регіональної демографії на початку XXI 
століття. У найбільш загальному вигляді при

збереженні зм істовної суті поняття “ефек
тивність” як співвідношення результату та 
затрат ресурсів на його отримання, суспіль
на ефективність розвитку відображ ається 
співвіднош енням досягнутого рівня життя 
населення і тих загальних ресурсів території, 
що використовуються чи можуть бути вико
ристані для його досягнення. Ця сукупність 
ресурсів, що має територія незалежно від міри 
їх освоєння чи використання, у тому числі і 
ресурси простору створює інтегральний по
тенціал території. Введення в науково-термі- 
нологічний апарат досліджень проблем сус
пільно-ефективного розвитку території по
няття “ інтегральний потенціал території” 
викликано конструктивною значимістю його 
вивчення з метою порівняння ступеня освоє
ння чи використання ресурсів території (об
сягів та структури) з типом і структурою гос
подарського освоєння території, досягнутою 
якістю життя. М іра раціональності викорис
тання інтегрального потенціалу території ви
ступає важливим показником суспільної ефек
тивності розвитку території, необхідною умо
вою забезпечення не тільки якості життя на
селення, а й збереження природи.

Регіонально-демограф ічне дослідження 
соціально-екологічних аспектів розвитку та 
якості життя населення передбачає системно- 
структурний багаторівневий аналіз найбільш 
узагальнених складових якості життя, а саме: 
демографічної ситуації, стану фізичного та 
суспільного здоров'я населення, особливостей 
його споживання, соціально-інфраструктур- 
ного забезпечення. Основні принципи мето
дичного підходу до регіонально-демографіч- 
ного дослідження соціально-демографічної 
ситуації та якості життя населення визнача
ються особливостями взаємодії та взаємопе- 
реплетіння різних аспектів розвитку території 
та складових якості життя. В сучасних умо
вах значної соціально-економічної та істори- 
ко -ку л ьту р н о ї рухом ості якісних оц інок  
об’єктивні соціально-економічні зрушення ще 
не дозволяють розглядати Україну як держа
ву, що повністю інтегрована в загальносвіто
вий політико-економ ічний та культурний 
простір. Саме тому вважаємо за недоцільне 
використання в якості базових найбільш відо
мих методів комплексної оцінки показників 
умов та рівня життя - нормативно-статистич
ного та методу загальносвітових порівнянь.

Активне залучення нормативного методу, 
особливо в сфері споживання населення та
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його соціально-структурного забезпечення, 
було властиве системі центрального плану
вання розвитку виробництва і соціальної сфе
ри, перш за все з метою функціонально-пла
нувальної організації поселень. Головними 
недоліками цих соціальних нормативів були 
насамперед їх некомплексний характер; повне 
ігнорування взаємозв’язку соціальних про
цесів; слабке врахування територіальних 
відмінностей у характері природних і соціаль
но-економічних процесів; орієнтація норма
тивів споживання на можливості виробницт
ва тощо. Враховуючи це, при дослідженні 
рівня життя населення застосування норма- 
тивно-статистичного методу можливе лише 
за умови докорінної зміни підходів до фор
мування систем нормативів. Головне завдан
ня нормативів - “цілей” полягає у побудові 
ідеальної моделі якості життя з урахуванням 
її регіональної специфіки. Це повинні бути 
закономірні співвідношення збалансованості 
різноякісних соціально-економічних та еко
логічних процесів, що формують якість жит
тя населення. їх  застосування особливо важ
ливе при прогнозуванні розвитку території. 
В той же час комплексна оцінка якості життя 
населення, що склалася особливо в умовах 
економічної кризи, потребує врахування нор
мативів - “мінімумів” таких, як прожитковий 
мінімум, мінімальний бюджет сімей різних 
категорій, мінімальний обсяг і асортимент 
споживання продуктів харчування з урахуван
ням регіональної специфіки природно-еколо
гічних проблем тощ о, за умови їх дійсної 
відповідності реаліям часу.

У той же час при дослідженні поставленої 
проблеми автори дійшли до висновку про 
неможливість використання міжнародної си
стеми стандартів якості життя, особливо при 
вивченні демосоціальних, соціокультурних та 
соціально-політичних проблем. Уявляється, 
що не дивлячись на великий пізнавальний 
інтерес таких порівнянь, при вивченні тери
торіальної диференціації відтворення насе
лення в У країн і їх використання є недо
цільним. Основні причини цього полягають 
у дуже різному історико-культурному базисі 
формування якості життя в нашій країні та за 
кордоном; значній територіальній диферен
ціації природно-екологічної ситуації. В зв’яз
ку з цим, запропонована методика досліджен
ня якості життя населення регіонів України 
ш ироко застосовує різноманітні територі

альні індекси інтенсивності і масштабності 
прояву різноякісних процесів, що а н а л ізу 
ються.

Зап роп он ован а м етодика дослідж ення 
відтворення населення регіонів передбачає 
системно-структурний аналіз її основних 
складових за виділеними блоками основних 
характеристик, дослідження територіальної 
диференціації і багатофакторне моделюван
ня їх взаєм озв’язку; поліаспектну оцінку 
відтворення населення та вивчення їх терито
ріальних особливостей, типізацію регіонів по 
цьому критерію, а також за особливостями 
в за єм о зв ’язку з п ри род н о-екол огічн и м и  
змінами, соціально-економічним розвитком; 
дослідження динамічних аспектів.

З позиції системно-структурного аналізу 
відтворення життя населення, виділення її 
основних складових  визн ачено  декілька 
структурних блоків їх характеристик, що 
об’єднані в кілька типів. Це дозволило з нау- 
ково-методичної точки зору розглянути ка
тегорію “відтворення життя населення”; вия
вити основні “індикаторні” соціально-еко
логічні характеристики, що визначають міру 
її “сприятливості” для людини. До першого 
типу віднесені демосоціальний, соціально- 
інфраструктурний та соціально-споживчий 
блоки характеристик; до другого - соціально- 
правовий, соціально-політичний та етнокуль
турний; і нареш ті, третій  тип - вклю чає 
найбільш складний та інтегруючий блок - 
медико-соціальний (фізичне та суспільне здо
ров'я населення).

Слід зазначити, що саме такий підхід до 
структуризації відтворення зумовив і вибір 
методичного підходу до комплексної оцінки. 
В основу його покладене дослідження стану 
складових процесів на підставі аналізу їх реп
резентативних характеристик, визначення 
рівня гостроти конкретної демографічної си
туації та вивчення її територіальної диферен
ціації, темпів та напрямку зміни; інтегральна 
оцінка рівня відтворення населення регіонів 
щодо середнього національного рівня та з 
урахуванням напрямку її зміни.

Дослідження показало, що в цілому для 
України протягом останніх двадцяти років 
була характерна доволі низька якість життя 
населення. Основними її проблемами є склад
на демографічна ситуація, яка відзначається 
відсутністю позитивного природного приро
сту населення, високим рівнем смертності на

128

© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2005. Випуск 2

селення особливо від серцево-судинних та 
онкологічних захворювань; високі темпи по
гіршення стану фізичного та суспільного здо
ров’я; різке падіння рівня споживання насе
ленням продуктів харчування, надто велика 
частка  ви трат на харчування у бю джеті 
більшості сімей, населення; значна майнова 
стратифікація населення та поляризація його 
політичних пріоритетів; високий рівень без
робіття, перш за все прихованого.

Слід зазначити, що вивчення сили впливу 
та структури чинників формування відтворен
ня та здоров’я населення України дозволяє 
стверджувати про те, що сила впливу того чи 
іншого чинника залежить насамперед від ета
пу розвитку суспільства, стану суспільних 
відносин у країні, регіоні. Іншими словами 
сила впливу факторів є рухомою та історич
но зумовленою. Так, за станом на 2003 рік 
найбільш е значення із визначеної системи 
тринадцяти чинників займає стан навколиш
нього середовища (11,5%), природно-ресурс- 
ний потенціал (9,6%), профіль господарської 
діяльності, рівень грошових доходів населен
ня і ступінь урбанізованості території (по 9%).

У цілому ж в Україні спостерігається до
сить значна диференціація відтворення насе
лення відносно середньонаціонального показ
ника від відносно високого до низького.

Детальний аналіз багатьох характеристик 
кожної складової відтворення в територіаль
ному розрізі, а також  в динаміці дозволив 
виявити досить чітку територіальну зако
номірність - зниження показників відтворен
ня населення регіонів України із заходу на 
схід. Протягом усього аналізованого періоду 
порівняно високий рівень життя спостерігав
ся у Західній Україні, а низький був постійною 
ознакою Донбасу. Виявлена закономірність 
має і зворотній бік проблеми - поліпшення 
життя населення також  буде відповідати 
певній “територіальній логіці” (із заходу на 
схід).

На підставі розробленої методики була 
проведена комплексна оцінка відтворення 
населення регіонів та особливостей їх демог
рафічного, економічного і соціального роз
витку. Це дозволило провести типізацію об
ластей України за цими характеристиками. 
Були виділені такі як типи областей та підти
пи. Для кожного типу областей проведений 
аналіз чинників ф ормування даного  типу 
відтворення населення, який продемонстру

вав практично повну подібність впливу, що 
відзначалася вище.

Комплексність проведеного дослідження 
відтворення населення, безперечно, забезпе
чує можливість використання результатів ти
пізації з метою проведення комплексного со- 
ціально-демографічного районування Украї
ни, н ау к о во го  о б ґр у н ту в ан н я  кон ц еп ц ії 
стійкого розвитку її регіонів, забезпечення 
більш конструктивного підходу при визна
ченні соціально-політичного курсу реформ та 
необхідності регіоналізації шляхів поліпшен
ня демографічної, соціально-економічної си
туації; поліпшення життя населення та збере
ження природи.

Територіальні ж спільності людей реалізу
ють через сукупність різних видів діяльності 
цілу суспільну систему відносин. Ж иттєді
яльність населення вираж ається у вигляді 
різноманітних соціально-економічних та со- 
ціоприродних відносин, що мають суспільний 
характер. Вказані відносини здійснюються на 
рівні як окремої особи, так і людських спіль
ностей, орган ізованих за територіальною  
ознакою, і втілюються у певного роду діяль
ності. Кожна територіальна спільність лю 
дей вирішує окреслене завдання суспільного 
розвитку - виробництво продукції чи послуг, 
навчання, виховання, лікування, управління 
тощо.

Вступаючи у взаємозв’язок із навколишнім 
соціально-економічним та природним середо
вищем, різні територіальні спільноти людей 
перебувають при цьому в певному відношенні 
до засобів виробництва, мають різні сфери 
застосування праці, її умови, оплату, різні 
рівні добробуту та споживання, неоднакові 
бюджети, організацію побуту, відпочинку та 
ін. Усе це створю є для кож ної з вказаних 
спільностей специфічний спосіб життя як су
купність засобів прояву різних сторін їх жит
тєдіяльності, що виражаються в різноманітті 
її структури. Разом з тим при всій специфіці 
життєдіяльних характеристик тих чи інших 
спільностей, все р ізном ан іття  суспільних 
відносин можна звести до п’яти основних 
видів життєдіяльності, інтегруючи конкретні 
прояви цих відносин за їх значенням у житті 
людини.

Отже, вибір принципових напрямів і кон
кретних шляхів досягнення збалансованості 
та гармонійності всіх форм життєдіяльності 
людей залеж ить насамперед від концепції
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демографічного, соціально-економічного та 
екологічного розвитку суспільства. Протягом 
всього попереднього періоду основою такої 
концепції в Україні був розвиток виробницт
ва, розширення його матеріально-технічної 
бази та підвищення економічної ефективності. 
Соціальна ефективність у такій моделі визна
чалась методом залишку, тобто лімітувалась 
сумою ресурсів, що залишились після задо
волення потреб  зростання виробництва. 
В розподілі національного доходу частка 
фонду нагром адж ення була підвищ еною , 
а фонду споживання - заниженою. В резуль
таті оплата праці була орієнтована на про
житковий мінімум, а суспільні фонди спожи
вання були розраховані на задоволення також 
мінімальних соціальних потреб (в освіті, ме
дичному обслуговуванні і т.д.). Збалансо
ваність усіх форм життєдіяльності досягаєть
ся за допомогою  комплексного соціально- 
економічного та екологічного розвитку тери
торіальних суспільних систем усіх рівнів. При 
цьому надзвичайно важ ливо забезпечити 
пріоритет регіонального підходу в управлінні, 
оскільки саме за цієї умовирішення в галузі 
інвестиційної політики, розміщенні виробни
чих сил, охорони природи, зайнятості, плати 
за ресурси і т.д., відповідатимуть регіональ
ним інтересам. А критерієм для визначення 
таких інтересів повинно бути створення умов 
для повноцінного життя людей та відтворен
ня природного середовища.

Для кожного з визначених типів відтворю- 
вальних систем повинна діяти своя регіональ
на політика демографічного, соціально-еко
номічного та екологічного розвитку. Осно
ви її закладаються сьогодні економічною ре
формою. При цьому важливою умовою ефек
тивного функціонування нового механізму 
господарювання на основі самоуправління та 
самофінансування повинна стати перебудова 
організаційної структури управління.

Йдеться, отже про створення нового ме
ханізму управління територіальним розвит
ком. Основа його - децентралізація багатьох 
функцій демографічного, соціально-еконо
мічного та екологічного розвитку, підвищен
ня ролі місцевих Рад, перебудова їх діяльності 
у руслі чинного Закону України «Про місце
ве самоврядування в Україні».

Формування економічної основи самоуп
равління Рад передбачає розширення їх сфе
ри господарювання, що вимагає розмежуван
ня функцій та  о б ’єктів управління між су

б’єктами різних рівнів. Доцільно розширити 
коло підприємств регіонального (місцевого) 
підпорядкування, межі муніципальної влас
ності. Ключовим питанням переходу на прин
ципи самоуправління є перебудова бюджет
ної та податкової систем. Удосконалення ме
ханізму використання бю джетних кош тів 
сприятиме забезпеченню повновладдя Рад як 
справжнього господаря на території.

В підсумку створюватимуться передумови 
більш ефективного управління всіма процеса
ми життєдіяльності населення. При цьому 
відкриватимуться можливості для повного 
врахування місцевих умов з метою збалансо
ваності розвитку всіх сторін життя населення.

IV. Висновки. Відтворення населення - ос
новна складова його життєдіяльності. У цій 
якості воно є не тільки ресурсом, але і дина- 
мічним чинником. Визначальним у процесі 
демовідтворення є фізичне відновлення насе
лення, тобто  зм іна поколінь, відновлення 
якісних характеристик, а також  міграція. 
У широкому розумінні демовідтворення охоп
лює всі процеси руху населення - природний, 
мігра-ційний і соціальний.

Відтворювальна територіальна система - 
це просторове утворення, що складається з 
територіальних спільностей людей, а також 
тих компонентів навколишнього середовища, 
що забезпечують життєдіяльність і відтворен
ня населення і його здоров’я. При цьому жит
тєдіяльність розглядається як організую ча 
територія, а населені пункти - як інтегральні 
елементи демогеосистеми. Демогеосистему 
можна розглядати в статиці (як демогеоситу- 
ацію) і в динаміці (як демогеопроцес).

Особливістю всіх демографічних процесів 
є парність, протилежна спрямованість, взає
мозумовленість і залежність. Ці особливості 
є системоутворюючими чинниками, що фор
мують населення як систему з усіма її якостя
ми. Кожен компонент системи пов’язаний з 
іншими структурно і функціонально.

Дослідж еннями доведено, що кількісні 
і якісні показники відтворення населення виз
начаються чинниками зовнішнього середови
ща, насамперед умовами життя. Для України 
характерним є значний діапазон коливання 
цих умов і відповідно істотні територіальні 
відмінності в рівнях і динаміці показників 
відтворення.

З метою запобігання впливу суб’єктивних 
чинників, завдання було вирішено для спіль
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ностей людей - визначених населених чи пунк
тів територій. Для отрим ання о б ’єктивної 
картини території з близькими соціально- 
економічними й екологічними умовами про
живання об’єднано в групи, для кожної гру
пи визначено сезонні значення чинних і ре
зультативних ознак.

Одним із найголовніших методологічних 
прийомів є облік постійної зміни і розвитку 
явищ  і процесів, що визначаю ть характер 
відтворення. У ході поступального розвитку 
суспільства зм іню ється економ ічна база, 
суспільні відносини й усі чинники, що скла
дають об’єктивні умови відтворення населен
ня, а також впливають на тенденції його роз
витку.

Результати теоретико-м етодологічного 
дослідження регіональних проблем відтворен
ня населення є фундаментом для розробки за
гальнодерж авної демографічної політики і 
вирішення конкретних питань регулювання 
процесів демовідтворення в окремих регіонах.

1. Богиня Д.П. Трудовий потенціал України. Соціаль
но-демографічний аспект. -  Львів, 1992.

2. Герасимчук В. І. Проблеми трансформації зайня
тості і розвитку ринку праці України (методологія, 
аналіз, шляхи вдосконалення). -  К.: Принт Експрес, 2001.

3. Демографічні перспективи України до 2026 року / 
Стешенко В., Рудницький О., Хомра О., Стефановсь- 
кий А. -  К.: Інститут економіки НАНУ, 1999.

4. Долішній М.І., Злупко С.М., Бандур С.І. Трудовий 
потенціал і зайнятість. Теоретичні основи та регіональні 
особливості / Інститут регіональних досліжень НАН 
України. -  Ужгород: Карпати, 1997.

5. Долішній М.І. Актуальні проблеми формування

регіональної політики в Україні // Регіональна еконо
міка. -  1999. - №3

6. Заяць Т.А. Відтворення робочої сили України: ре
гіональні проблеми. -  К.: Ленвіт, 1996.

7. Інвестиції та ринок праці / Бодюк А.В., Касьянен- 
ко М.М., Мірко Н.В., Старостенко Г.Г. -  Ірпінь, 2002.

8. Лібанова Е.М. Ринок праці (соціально-демог- 
рафічні аспекти) / Інститут підготовки кадрів держав
ної служби зайнятості. -  К., 1996.

9. Мальський М.З. Територіальні господарські систе
ми (еколого-економічні аспекти розвитку). -  Львів, 1994

10. Павлов В.І. Політика регіонального розвитку в 
умовах ринкової трансформації (теоретико-методо- 
логічні аспекти та механізми реалізації). -  Луцьк, 2000

11. Петюх В.М. Ринок праці та зайнятість. -  К.: 
МАУП, 1997.

12. Пирожков С.И. Трудовой потенциал в демогра- 
фическом измерении. -  К.: Наукова думка,1992.

13. Саблук П. Т, Якуба К.І., Демографічні проблеми 
Українського села (наукова доповідь). -  К.: Інститут 
аграрної економіки УААН, 2002.

14. Соціально-економічні процеси: методологія дос
лідження та управління їхнім розвитком \ Мельник П.В., 
Максименко І.А., Старостенко Г.Г., Тарангул Л.Л., 
Фащевський М.І., Немченко М.П. -  Ірпінь, 2000.

15. Старостенко Г.Г. Методологія і практика дослі
джень відтворення населення України (регіональний 
аспект): Монографія. - К.: УФЕІ. 1997, - 270 с.

H ierarchy th eore tic  m eth odo log ica l schem e o f  
in vestiga tion  the d em o g ra p h ica l d eve lo p m en t is 
proposed. C orrelation  and in terdependence o f  the 
complex o f  reproductive processes with social-economic 
and ecological environment is enlighted. The types o f  
territorial creations as fo r  the degree o f  satisfactions o f  
the living conditions and social-demographical situation 
are given. Practical recommendations fo r  making better 
the living conditions, reproduction and health o f  the 
population are grounded.

Загородній О.П., Загородня Є.О.

“ЛЮДСЬКИЙ КАПІТАЛ“ ЯК СУКУПНІСТЬ ПРОДУКТИВНИХ 
ВЛАСТИВОСТЕЙ ПРАЦІВНИКА

У статті розглядається проблема “людсь
кого капіт алу” як важливої правової, еконо
мічної і соціальної категорії.

В умовах ринкової економіки робоча сила 
набуває властивостей товару, а її вартість 
визначається відповідним рівнем освіти, фізич
них сил і мотивації, якими володіє і розпоряд
жається власник, Ці властивості він продає 
як чинники виробництва (ресурс “X “). Підприє
мець використовуючи ресурс “ X ”, отримує 
дохід на вкладений капітал,

Ключові слова: капітал, людський капітал, 
інвестиції, інтелектуальна власність.

І. Вступ. Економічна наука в різні періо
ди розвитку суспільства роз“яснювала і трак
тує сутність економічної категорії “ капітал” . 
Вперше цю категорію обґрунтував античний 
філософ Аристотель, розглядаючи економіч
ну діяльність суспільства на виробничу “ой- 
кономія” і мистецтво накопичувати багатство 
у формі грошей “хремастика” .
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Історичною передумовою виникнення 
капіталу, як соціально економічної категорії 
є товарне виробництво і розвиток ринкових 
відносин, коли авансована вартість (сума гро
шей), що використовується у виробничій 
діяльності, створює вартість понад авансова
ну, котра й є капіталом (приростом). Процес 
самозростання авансованої вартості можли
вий лише за відповідних історичних умов, 
коли на ринку буде товар -  робоча сила. Такі 
умови підготовляє і забезпечує зміна феодаль
ного способу виробництва і розвиток капіта
лістичних виробничих відносин.

II. Постановка завдання. Класична по
літична економія ( В.Петті, А. Сміт, Д. Рікар- 
до ) вважає капіталом нагромадження мате
ріальних благ, як сукупність товарів вироб
ничого призначення, як запас багатства, як 
“фізичний капітал” , здатний приносити своє
му власникові в процесі його споживання. 
Ж .Б . Сей зво д и ть  категор ію  кап італ  до 
наслідків стриманості людини, яка здійснює 
у виробництві й обігу. С.Сисманді визнає ка
піталом куплену підприємцем працю робіт
ника, що приносить прибуток, Л. Блан трак
тує капіталом сукупність засобів виробницт
ва і предметів споживання, адже робітник, 
працюючи, потребує їжі, одежі, він мусить 
мати житло, інструменти, матеріали та інше, 
Капітал може виражатись у грошовому виг
ляді, перетворюючись у різні форми.

Отже, капітал являє собою сукупність ак
тивних і продуктивних елементів багатства, 
в якому відображається послідовність онов
лених засобів виробництва, Ж. Тюрго розг
лядає капітал маленький і великий, В одних є 
капітал у вигляді різних умов праці, а в інших
— руки і ремесло, Великий капітал опираєть
ся на “закони” і “право”, а ті, що мають лише 
руки і ремесло, змушені відчужувати свою 
працю так, щоб підприємець отримав прибу
ток, Речова форма -  “фізичний капітал” сам 
по собі не здатний забезпечити процес вироб
ництва і доходу, “Фізичний капітал” може 
функціонувати у виробничому процесі лише 
за умов використання (споживання) живої 
робочої сили, яка призводить у рух мертві 
речі.

Таким чином, самозростання вартості (ка
піталу) здійснюється під впливом праці лю
дини, За умов ринкової економіки робоча 
сила людини є товаром  яка продається на 
ринку праці як специфічний і надзвичайно

цінний товар, як сукупність фізичних і духов
них властивостей, що ними володіє даний 
індивід і який може і бажає використовувати 
ці властивості в процесі виробничої діяль
ності, створюючи відповідні блага, забезпе
чуючи суспільні та особисті потреби. Ці вла
стивості як інтелектуальну власність особи та 
інвестицій в товар робочу силу економічна 
наука визнає “людським капіталом” . Адже 
сфера поведінки людини пояснюється тими 
ж принципами, котрі застосовуються еконо
містами у процесі виробництва та збуту.

Теорія “людський капітал” як концепція 
неокласичного напряму економічної теорії 
(вона досліджує формування робочої сили) 
була розроблена в середині XX століття еко
номістами Г. Беккером, Дж. Мінером, М. Бла- 
угош та іншими. Центральним питанням тут 
є використання трудових ресурсів в умовах 
науково - технічної революції.

На основі неокласичної теорії заробітної 
плати А. М аршалл досліджував людину як 
головного елемента продуктивних сил, як су
б ’єкта виробничих і всіх інших суспільних 
відносин. З розвитком продуктивних сил пра
цівник матеріалізуючи свої знання, навички 
й уміння, зазнає зворотної дії з боку продук
тивних сил. Впровадження нової техніки і тех
нології викликає об ’єктивну потребу і не
обхідність проведення якості робочої сили у 
відповідність до нових вимог виробництва, 
а це впливає на пропозицію робочої сили, 
підвищує її ціну (заробітну плату), яка знахо
диться в прямій залежності від затрат на на
вчання і утримання працівників. З розвитком 
науково-технічного процесу загальною еко
номічною умовою розвитку суспільного ви
робництва є посилюючі вимоги до якості ро
бочої сили, до “людського капіталу”.

Працівники може забезпечувати ріст про
дуктивності праці та ефективність виробниц
тва, бути активними і суспільно корисними, 
якщо створені необхідні економ ічні, со
ціальні, політичні умови власного розвитку, 
а це вимагає додаткових інвестицій в людину 
(людський капітал). Нова техніка і техноло
гія не лише веде до зростання вартості основ
них виробничих фондів, а й до зміни сукуп
ного споживчого попиту, якісних загально
освітніх знань і кваліфікаційного рівня ком
петентності та ініціативи працівників. Праця 
людини стає інтелектуально насиченою, зро
стає питома вага висококваліфікованих пра
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цівників при абсолютному і відносному ско
роченні малокваліфікованих. Додаткові інве
стиції в “людський капітал” здійснюються в 
основному за рахунок підвищення заробітної 
плати робітникові, Заробітна плата, - пише 
Б.А. Гобсон, - повинна включати щонаймен
ше два елементи: частину, що гарантує існу
вання і збереження робочої сили, і частину 
“прогресуючої продуктивності”, яка повин
на забезпечити зростання пропозиції на рин
ку більш продуктивної робочої сили.

III. Результати. Найважливішими форма
ми “інвестицій в людину” слід визнати: осві
ту, охорону здоров’я, народження і вихован
ня дітей, міграцію та інші чинники.

Система освіти є важливим засобом, за 
допомогою якого і здійснюються економічні, 
політичні та моральні перетворення суспіль
ства. Освіта забезпечує отримання вищого 
заробітку і досягнення достатку як окремої 
людини, так й суспільства в цілому. Освіта 
задовольняє потреби народного господар
ства в кваліфікованих кадрах, при чому фор
мує необхідних спеціалістів з певним виперед
женням щодо до їх практичного використан
ня у сферах виробництва та управлінні в май
бутньому. Вищий рівень освіти як чинник 
забезпечення вищого рівня добробуту пород
жує особисту потребу працівника у постійно
му зростанні освітнього та кваліфікаційного 
рівня знань; у задоволенні попиту на квалі
фікованих спеціалістів, адекватних сучасно
му рівню соціально-економічного розвитку 
суспільства. Таким чином, уже нематеріальні 
ресурси, а знання, здібності, інтелект висту
пають на передній план розвитку виробниц
тва. В умовах ж орстокої конкурентної бо
ротьби, досягнення успіху отримує той, хто 
всіляко підтримує розвиток науки і освіти.

Інвестиції в розвиток науки і освіти. Вища 
освіта обумовлена цілями і потребами сус
пільства, системою знань, умінь і навичок, 
професійних, світоглядних і громадських яко
стей, що має бути спрямована в процесі на
вчання з урахуванням перспективи розвитку 
суспільства.

На що вчились наші новобранці не має 
для фірми ніякого значення, -сказав директор 
однієї з японських фірм, підготовку, яка не
обхідна для фірми, молоді люди отримають 
на робочому місці, нас цікавить лише їх дип
лом , чим престижніш ий університет, тим 
більш мислячі, настирливіші молоді люди і 
фірма вибирає їх.

Інвестиції в охорону здоров ’я. Охорона здо
ров’я набуває одного з елементів соціально
го забезпечення, продовження працездатності 
працівника, збереження його продуктивних 
сил для потреб народного господарства. Охо
рона здоров’я створю є “запис біологічної 
енергії” людина і забезпечує її фізичний та 
психологічний розвиток; формує таке при
родне суспільне середовище, щоб розвиток 
людини здійснювався в найбільш сприятли
вих умовах.

Страхова медицина, сімейні лікарі та інші 
форми і методи медичного обслуговування і 
лікування збільшують витрати працівника, 
підвищують вартість “людського капіталу”.

Сім’я є природним середовищем, в якому 
живе і розвивається людина, вона забезпечує 
своїм членам основні матеріально-побутові 
умови існування. Щ об існувати і функціону
вати як суспільний організм, сім’я повинна 
забезпечувати себе основними засобами існу
вання через трудову діяльність в суспільному 
виробництві.

Інвестиції пов ’язані із створенням сім % на
родженням та вихованням дітей, економічни
ми проблемами сімейного життя. Люди ство
рюють сім’ю, як правило, за умов, коли отри
мують більшу вигоду від сімейного життя, а 
ніж від життя в самотності. Створюючи сім’ю, 
люди переслідують передусім матеріальну 
вигоду. Вони групуються за економічними 
ознаками. Як говорив І.П. Котляревський, 
«знайся віл з волом, а кінь з конем».

Якщо розглядати «людський капітал» як 
відповідний рівень знань, фізичних сил і мо
тивацію  якими володіє і розпорядж ається 
власник робочої сили, які він продає як чин
ник виробництва «£» і які мають бути вико
ристані процесі підприємницької діяльності, 
то власника робочої сили слід розглядати як 
особливу форму капіталу, як єдність біологі
чних, фізіологічних та духовних сил, як інте
лектуальну власність, що цотребує відповід
них матеріальних витрат для розш иреного 
відтворення своєї робочої сили. Таким чином, 
«людський капітал» (вартість робочої сили) 
несе в собі економічний і соціальний зміст.

І теорія «людський капітал» досліджуєть
ся з позиції економічної теорії, соціології, по
літології, філософії та інших суспільних наук.

Ринкова економіка засновується на прин
ципах приватної власності, підприємницької
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діяльності і конкуренції, які охоплюють інте
реси різних власників економічних ресурсів. 
Але особиста свобода, - пише Д.М . Кларк, - 
не повинна розглядатись як щось недоторка
не, якщо вона загрожує загальному добробу
ту. .. Надмірний тиск збоку однієї групи може 
нанести шкоду суспільному ладу.

Лише розум на р івновага протилеж них 
інтересів може сприяти досягненню бажаної 
м ети... це вимагає свідомих зусиль і всієї 
енергії суспільства: сам по собі ринок не здат
ний цього забезпечити-

Власник ресурсу робоча сила «Ь> продає 
власнику грошового капіталу «К» право на 
використання ресурсу «А.» за відповідну ціну, 
величина якої визначається законами попи
ту і пропозиції на ринку робочої сили і коли
вається навколо ціни і вартості робочої сили 
перетворюючись в заробітну плату. Власник 
грошового капіталу «К» купивши ресурс «А» 
як товар, на основі законного права (уклав
ши контракт власник капіталу на договірний 
період отримує право на володіння, користу
вання і розпорядження ресурсом «X») спожи
ває цей ресурс в підприємницькій діяльності 
досягаючи корисності, задовільняє свої потре
би, отримуючи прибуток на вкладений капі
тал.

Отже, важливим регулятором підприєм
ницької д іяльності виступаю ть відносини 
власності. На їх основі підприємець, викори
стовуючи незначний власний капітал, отри
мує прибуток від споживання купленного ре
сурсу «Ь>. Із зміною економічних умов, - пи
сав американський економіст Дж. Комменс, - 
змінюються права, включаючи право особи, 
які визначають її не лише її недоторканість, 
а й право на можливо більшу частку в націо
нальному п родукті..., а розум на вартість 
може бути встановлена на ринку шляхом доб
ровільного  сп івроб ітн и ц тва  двох д о б р о 
вільних груп -  капіталістів і робітників. Якщо 
таке співробітництво не досягається, то в 
суспільстві розгортається антагоністичний 
конфлікт між ринковою ціною товару робо
чою силою і заробітною платою.

І ті не стандартні ситуації, які виника
ють на ряді підприємств і організацій в Ук
раїні якраз і викликані не відповідністю між 
ринковою ціною робочою силою «А» і рівнем 
заробітної плати.

В процесі купівлі -  продажу робочої сили, 
як виробничого фактору «А», кожна із сторін 
намагається отримати максимум корисності

від споживання (використання) свого ресур
су так, щоб співвідношення між граничними 
користями благ, які обмінюються, відповід
но співвідношенню затрат на виробництво 
цих благ.

ми, ми?
_ _  „ _ _

Науково-інформаційні технології, матері
альна та інтелектуальна власність, знання як 
субстанції виробництва визначаються рівнем 
розвитку людини, станом наукового потен
ціалу. За цих умов розвиток особистості на
буває основного показника прогресу і пере
думови подальш ого розвитку суспільства, 
пише Міністр освіти і науки України.

Людські цінності і добробут особи засно
вуються на принципах добровільності, що га
рантує ш ирокий  п ростір  для особистих  
здібностей. Людина, - писав Д.М . Кларк, - 
клубок вроджених імпульсів і здібностей, які 
приймають різні види і форми і до свідомого 
вибору дій її спрямовує гнучкість, викорис
товуючи розум, мову і наслідування вона 
підсилює свої здібності для оцінки майбутніх 
результатів.

Однією з головних умов соціально-еконо
мічного прогресу слід вважати накопичення 
знань та їх застосування в підприємницькій 
діяльності. Освіта, рівень знань і уміння в добу 
глобалізації і високих технології стали безпо
середньою продуктивною силою, визначають 
вартість “лю дського кап італу”, ж иттєвий 
рівень власників капіталу «А.», конкурентос
проможність національної економіки та її без
пеку. Освіта і знання стають капіталом, здат
ним приносити власникові додатковий дохід. 
Разом з тим фірма, вкладаючи інвестиції в 
“людський капітал“, отримує також додатко
вий дохід від використання ресурсу «А» , який 
забезпечує вищу продуктивність праці, ство
рює більшу вартість і додану вартість, дає як
існий продукт праці і забезпечує конкурент- 
ноздатність продукції,

Успіх фірми в основному залеж ить від 
об’єму випуску продукції і зниження витрат 
на М .КА  (виробничі фактори: матеріали, ка
пітал, робоча сила). І фірма не просто збіль
шує об’єм випуску продукції, а досягає тако
го зростання, яке забезпечує високу норму 
прибутку при зниженні всіх виробничих вит
рат, в т.ч. витрат на інтелектуальну власність 
(робочу силу),
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Співставляючи граничні витрати М С і гра
ничний дохід М ІІ, фірма орієнтується збіль
шувати витрати на додаткових робітників л 
чи ні, Якщо рівність М Я = М С досягнена, то 
фірма не інвестує капітал на оплату робочої 
сили, тобто не збільшує кількість.

Згідно із законом специфічної продуктив
ності -  Закон Д .Б .К ларка, заробітна плата 
дорівнює тій частині вартості виробленої про
дукції, що створена працею. Частина доходу, 
що йде на оплату будь-якої продуктивної 
функції, вимірюється величиною за її допо
м огою , Закон  розп од ілу  н ад ає  кож ном у 
стільки, скільки він виробив, Всі об’єктивні 
джерела отриманого доходу є для їх власників 
капіталом належить від того, яке їх соціальне 
значення.

Економічна система функціонує успішно, 
якщо реальна заробітна плата змінюється 
відповідно до зміни випуску продукції в роз
рахунку на одного працюючого, за умов що 
технічні зміни не порушують рівноваги між 
цими чинниками. Перевага надається тако
му технологічному процесові, який пов’яза
ний з порівняно меншими затратами людсь
кої праці.

Вирішальним фактором є рівень заробіт
ної плати, оскільки при виборі технологічно
го процесу підприємець співставляє рівень за
робітної плати і граничний продукт затраче
ної праці

Заробітна плата є оплата специфічної пра
ці відповідної кваліфікації. І в процесі рефор
мування власності кожному надається рівне 
право, рівні засоби, рівні можливості в отри
манні місця роботи і заробітної плати. На 
шляху реалізації економічної реформи в Ук
раїні, на жаль збережено невиправданий жит
тям метод розрахунку заробітної плати від 
обсягу ВВП. Розмір заробітної плати зале
жить не від результатів праці конкретного 
працівника, а від чисельності працюючих і 
середньої заробітної плати яка розраховуєть
ся множенням чисельності працюючих на їх 
середню заробітну плату. В ринковій еко
номіці такий метод розрахунку не може бути 
визначальним, але він зберігається в сучасній 
економічній політиці українського уряду. Збе
рігається відносна зрівняльна в оплаті ( та
рифні ставки, середня, мінімальна, прожитко
ва) всім - за можливостями, Принцип зрівня
лівки не зацікавлює працівника до підвищен

ня продуктивності праці і вдосконалення своєї 
кваліфікації. Принцип оплати праці поклика
ний стимулювати працівника до підвищення 
освітнього, кваліфікаційного, інтелектуально
го рівня, до зростання вартості “ людського 
капіталу”. За цих умов рівень заробітної пла
ти визначається контрактною угодою праці
вника і роботодавця в межах отриманого до
ходу фірми. При укладанні контракту фірма 
враховує особисті властивості працівника. 
Фірма насамперед підписує контракт з прац
івником певного рівня освіти, навичок і ква
ліфікації, щоб економити на перепідготовці 
працівника, оскільки знання і навички праці
вника створюють вищий рівень доходу.

Витрати на придбання вищого рівня знань 
і здібностей, які забезпечують вищу продук
тивність незалежно від того, де і коли вони 
були набуті, є “ загальним” “ людським капі
талом”, Витрати, які забезпечують фірмі вищу 
ефективність за рахунок вдосконалення май
стерності і вміння працівника в процесі вироб
ничої діяльності, є “спеціальні” витрати в 
“людський капітал”- інвестиції в людину за 
рахунок фірми. За цієї позиції фірма не завж
ди приймає на роботу молодих спеціалістів, 
які щойно закінчили навчальний заклад.

IV. Висновки. В Україні не сформовано 
правових, економічних і соціальних актів ре
гулюючих відносини підприємців і найманих 
робітників. Ці відносини (обов’язки, відпові
дальність сторін) регламентуються формаль
но. Кожна з сторін виходить із своїх інтересів 
і в процесі “боротьби“ досягає згоди. Такий 
стихійний процес негативно впливає на заі
нтересованість молодих людей до набуття ос
вітнього і кваліфікаційного рівня, “Людський 
капітал” має властивість легко переміщува
тися в пошуках заробітної плати адекватної 
вартості “ людського капіталу” . Регламента
ція відносин підприємців і найманих праців
ників заснована на державному регулюванні 
заробітної плати спонукала відпливу з Украї
ни значної кількості працівників, У країна 
втратила і втрачає частину людського капі
талу.
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This article examines the problem  o f  “ people's  
cap ita l” as an important legal, economic and social 
category.

In conditions o f  market economy working apathetic 
gets the peculiarities o f  goods, and its value is determined

by the cossesponding level o f  education, physical power 
and motivation which are possessed and ordered by an 
owner. He se lls  these p ec u lia r itie s  as a fa c to r  o f  
production (resource X). The businessman using the 
resource X gets an income on the invested capital.

Косенко Є. В.

ТЕНДЕРНА СТРУКТУРА РИНКУ ПРАЦІ 
ЯК СОЦІАЛЬНО -  ЕКОНОМІЧНИЙ ФЕНОМЕН

Описано роль жінки в соціальпо-економіч- 
ному ж итті суспільства. Проаналізовано еко
номічну активність населення України у  ста- 
тево-віковому розрізі.

Ключові слова: гендер, економічно активне 
населення.

I. Вступ. Протягом останнього десятиріччя 
у наукових колах з’явився новий термін «ген
дер», який спочатку використовувався для 
характеристики статусу жінки у суспільстві, 
а надалі адаптований традиційними суспіль
ними науками. Це свідчить про те, що про
блеми взаємовідносин між статями сприйма
ються як форма соціальної організації. Ген
дер є одним із базових соціальних інститутів, 
який разом з іншими соціальнодемографічни- 
ми і культурними характеристиками населен
ня (раса, клас, вік) організує соціальну систе
му суспільства.

Зміна позицій жінок у трудовій діяльності, 
освоєння ними нового економічного просто
ру повинні супроводжуватися широкою ро
з’яснювальною роботою, що передбачає рівні 
соціальні можливості жінок і чоловіків у пра
ці, сім’ї, суспільстві.

Однак усі заходи, спрямовані на вирішен
ня проблеми, мають бути підтримані зусил
лями самих жінок. Доки жінка залишатиметь
ся, переважно, об’єктом, а не учасником про
цесів, що відбуваються в суспільстві, навряд 
чи варто очікувати помітних змін у визнанні 
її соціальної ролі

II. Постановка завдання. Питання щодо 
становища жінки у суспільстві виникла дав
но. Ще Платон розмірковував з приводу ство
рення рівних можливостей для залучення 
жінок та чоловіків до управлінської та вироб
ничої діяльності. Ідеї про захист прав жінок

виникали і в епоху відродження та були роз
винуті пізніше жіночими рухами і партіями, 
включаючи робочий і демократичний жіночі 
рухи та фемінізм.

Останні десятиріччя у наукових колах з’я
вився новий термін “гендер”, який спочатку 
використовувався для характеристики стату
су жінки у суспільстві, а надалі адаптований 
традиційними суспільними науками. На сьо
годні це поняття стало усталеною темою дос
ліджень у європейських країнах. Це свідчить 
про те, що проблеми взаємовідносин між ста
тями сприймаю ться як ф орм а соціальної 
організації. Гендер виступає одним з базових 
соціальних інститутів, який разом з іншими 
соціально-демографічними і культурними 
характеристиками населення (раса, клас, вік) 
організує соціальну систему суспільства.

III. Результати. Важливе місце у тендерних 
дослідженнях посідає трудова поведінка. Так, 
класична феміністична теорія розглядала чо
ловічу працю як суспільний (публічний) вид 
діяльності, а жіночу як “невидимий”. З почат
ку 80-х років з’являються дослідження, при
свячені власне тендерним відносинам на рин
ку праці, тобто у суспільній сфері.

Досить яскраво виділяються дослідження 
X. Хартман та С. Валбі щодо економічного 
базису патріархату, який вони вбачаю ть у 
контрольованому доступі жінок до “чолові
чих” робочих місць, які є тендерно нейтраль
ними ланками.[1,121] На їх думку, жінки не 
допускаються до високооплачуваних робочих 
місць, а тому вони змушені розглядати шлюб 
як майже єдиний засіб вирішення матеріаль
них проблем і змирятися зі своєю безкоштов
ною експлуатацією вдома.[2,143]

Надалі дослідження отримали розвиток у 
роботах Ц.Кокбурн, яка доводить, що чоло
віки на ринку праці мають не лише економіч
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ну, й соціополітичну та фізичну владу над жін
ками. Фізична сила та технічні здібності не 
належать чоловікам від природи, а вихову
ються у процесі соціалізації.

Ц. К окбурн наводить безліч прикладів 
конструювання фізичної переваги чоловіка 
над жінкою. За її висновками, технологічні 
процеси не є тендерно - нейтральними, вони 
певним чином пристосовані до “чоловічих” 
робочих місць. Отже, тендерний розподіл 
праці є не лише економічним феноменом, 
а соціально сконструйованим через біологічні 
особливості чоловіків та жінок.

П роблем а тендерної структури  ринку 
праці є особливо важливою для пострадянсь
ких країн, де участь жінок у робочій силі ще в 
радянські часи досягла майже максимально
го рівня, а у пострадянські - знизилася несут
тєво. На рівень жіночої зайнятості та модель 
реалізації переваг зайнятості впливає низка 
чинників: економічні, соціокультурні та сі
мейні, ідеологічні, що є пріоритетними в ана
лізі жіночої зайнятості.

Дослідники визначають, що все таки, не
зваж аю чи на значні зміни в українському 
суспільстві, існує моностатева монополія на 
певні види діяльності, з’являються переваж
но “чоловічі” та “жіночі” професії, поглиб
люється диспропорція у посадовій ієрархії. 
Варто відзначити, що західне суспільство 
орієнтується на перерозподіл домашніх обо
в’язків між подружжям, посилення батьківсь
кої відповідальності.

Громадськість достатньо жорстко реагує 
на факт дискримінації як у сім’ї, так і на рин
ку праці. Для всіх колишніх соціалістичних 
країн на початок 90-х років характерними 
були високі рівні економічної активності на
селення, що було результатом впливу паную
чої ідеології повної зайнятості. Заданими 1995 
р. рівень економічної активності населення 
України становив 67,8%, у 1998 р,- 70,7%, а у
2001 р. цей показник становить 62,7%.Ця тен
денція була характерною для всіх країн Цен
тральної та Східної Європи, хоча темпи зміни 
вирівню валися між країнами. Ситуація на 
ринку праці така, що економічна активність 
чоловіків вища ніж у жінок. Однак для обох 
статей в Україні спостерігалося зменшення 
цього показника. Порівняно з 1998 р. у 2001 
р. економічна активність чоловіків у цілому 
зменш илася на 5,7 процентних пункти, у 
жінок -  на 10,2 процентних пункти. Для чо
ловіків працездатного віку рівень економіч
ної активності в середньому складав у 2000 р.
76,2 та 75 % у2001 р., а для жінок цей показ
ник досяг рівня 71,5 та 70,6%.

Найвищий рівень економічної активності 
чоловіків припадає на віковий діапазон 35-39 
років (91,1% у 2000 р. та 90,2% у 2001 р.); для 
жінок таким віковим діапазоном є вік 40-44 
роки (складає відповідно 87,3 та 87,1% для 
2000 та 2001 рр.), що представлено на рисун
ку 1.

В У країні історично так склалося, що 
жінки рано одруж ую ться та  народж ую ть
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Рис. 1. Економічна активність населення України 
у статево-віковому розрізі у 2001 році.
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дітей, тому саме для працездатних жінок мо
лодого віку (20-29 років) характерне знижен
ня економічної активності. Проблема поля
гає в тому, щоб визначитися, якою мірою зни
ження економічної активності молодих жінок 
носить добровільний або вимушений харак
тер. Це в свою чергу залежить як від кон’юн
ктури попиту та пропозиції жіночої робочої 
сили на ринку праці, так і від сімейних обста
вин. Так, виходячи з “нової теорії домашньо
го господарства”, запропонованої Г. Бекке- 
ром, рівень зайнятості жінок на ринку праці 
залежить від доходів сім’ї та від ціни на фак
тори виробництва.1 Але при цьому найваж
ливішим ресурсом для домаш нього вироб
ництва є цінність часу членів сім’ї, який роз
раховується через альтернативні витрати.

Зростання зайнятості жінок на ринку праці 
є стимулом для розвитку “часозберігаючих 
технологій” домаш ньої праці. Коливання у 
рівнях зайнятості жінок також пов’язують з 
екстенсивними або інтенсивними типами роз
витку економіки.

Заданими 2000-2001 рр., жінки в загальній 
чисельності зайнятих України мають вагому 
і майже постійну частку - 48,6-48,7%, чолові
ки відповідно-51,4-51,3%. Тобто жінки скла
дають майже половину всього зайнятого на
селення, що перевищує показники країн Цен
тральної Східної Європи (ЦСЄ). Так, у краї
нах ЦСЄ частка зайнятих жінок зберігається 
на рівні від 47% чисельності зайнятих в Бол
гарії, 46% - в Словенії, 45% - у Словаччині та 
Польщі до рівня 44% у Чехії, Угорщині та 
Румунії. Значні рівні зайнятості жінок певною 
мірою можна пояснити наслідками соціалі
стичної економіки та інерцією сформованих 
переваг. Досвід зайнятості, який є у більшості 
жінок активного віку в сучасних умовах пе
ревагою, ніж недоліком, допомагаючи швид
ше адаптуватися жінкам до змін на ринку 
праці. Це пояснює той факт, що безробіття 
на “повному” ринку праці жінок є нижчим від 
безробіття чоловіків. Чисельність безробітних 
на повному ринку праці -  чисельність безро
бітних, визначених за допомогою обстежень 
домогосподарств щодо економічної актив
ності, зайнятості та безробіття населення Ук
раїни, що проводяться щоквартально Держ- 
комстатом України.

1 Bekker G. A Treatise on the Family.-Cambridge, Harvard 
University Press, 1981.-83 p

Порівнюючи освітній рівень зайнятого 
населення, слід відзначити, що частка зайня
тих жінок із повною та базовою вищою осві
тою значно перевищує аналогічний показник 
для чоловіків (частка зайнятих жінок з вищою 
освітою у 2001 р. складала 49,9% від кількості 
всіх зайнятих жінок, у 2000 р. -  47,3% для чо
ловіків аналогічні показники складали -  36,2 
та 34,6% відповідно). Але високий потенціал 
не завжди є гарантією його реалізації.

Дослідження динаміки і структури зайня
тості у статевому розрізі передбачає оцінку 
збалансованості структури зайнятості з виок
ремленням статевих груп.

Про фактично переважну спрямованість 
українського ринку праці на дискримінацію 
жінок свідчить навіть офіційна статистика. 
При цьому як аргумент на користь такого 
еґану речей підкреслюється низька трудова 
мобільність жінок на виробництві, яка ніби 
то перешкоджає підвищенню його ефектив
ності. В перші роки становлення ринку праці 
та початку реєстрації безробітних в пресі та 
наукових виданнях багато писали про “без
робіття з жіночим обличчям” і вважалося, що 
розвиток ринкових відносин буде посилюва
ти жіноче безробіття.

Уявлення про жіноче “обличчя” безробіт
тя склалася на основі даних про безробітних 
зареєстрованих в установах державної служ
би зайнятості. На кінець 2000р. у службі зай
нятості перебувало 1187,9 тис осіб, серед яких 
62,8% - жінки.

Протягом 2001 р. чисельність незайнято
го населення зменшилася на 13,4% і станови
ла 1028,8 тис. осіб, основна частка якого -  
63,7% жінок.

Серед заходів щодо встановлення тендер
ної рівності на ринку праці, впровадженими 
службами зайнятості, досить продуктивними 
вбачаються формуванню, Кризових центрів 
для здійснення психологічної і соціальної 
п ідтрим ки безробітних ж інок, створення 
ін ф орм ац ій н и х  ц ентр ів , що волод ію ть 
найбільш повною і докладною інформацією 
про наявність вакансій проведення ярмарків 
вакансій, випуск інформаційних бюлетенів 
для потенційних роботодавців про високок
валіфіковані кадри, що знаходяться в даний 
час на обліку в службі зайнятості.

В європейському світогляді такі риси як 
чуйність, емоційність, вразливість, розгляда
ються як суто жіночі і водночас як другорядні,
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менш значущі риси для успішної професійної 
діяльності. Тим самим заохочується стиль 
соціальної поведінки. Законодавчо ще за ра
дянських часів закріплена рівність статей, 
метою якої було звільнення жінок від домаш
ньої експлуатації. А в сфері зайнятості -  
“підтягування” її до статусу чоловіка. Тобто 
він сприймався як “еталон” і коригуванню не 
підлягав. Однак законодавчо закріплена ста
тева рівність не означала фактичної, тому й 
дотепер “жіноча зайнятість” виникає ніби в 
прогалинах, залишених чоловіками.

Західна соціальна політика вже досить 
давно щільно вивіряє створення рівних прав 
і рівних можливостей у всіх сферах життєді
яльності і насамперед майже рівним розподі
лом батьківських обов’язків. У соціальній 
політиці Європейського союзу присутня пе- 
реорієнтованість з переважного забезпечен
ня рівності в громадських правах чоловіків та 
жінок на ринку праці через забезпечення їх 
рівними можливостями у суспільному житті 
в цілому.

IV. Висновки. Зміна позицій жінок у тру
довій діяльності, освоєння ними нового еко-

номічного простору повинні супроводжува
тися ш ирокою  роз’яснювальною роботою , 
що передбачає рівні соціальні можливості 
жінок і чоловіків у праці, сім’ї, суспільстві. У 
масовій свідомості необхідно перебороти тра
диційне ставлення до жінки як до працівника 
“другого сорту”, першорядним життєвим ви
падком якого є народження і виховання дітей, 
ведення домашнього господарства.

Однак усі заходи, спрямовані на вирішен
ня проблеми, мають бути підтримані зусил
лями самих жінок. Доки жінка залишатиметь
ся переважно об’єктом, а не учасником про
цесів, що відбуваються у суспільстві, навряд 
чи варто очікувати помітних змін у визнанні 
її соціальної ролі.

1.Hartmann Н. Capitalism, patriarchy and job segregation 
by sex // Z.R. Eisenstein (ed) Capitalist Patriarchy and the case 
for socialist feminism.-New York: Monthly Review Press, 1979.

2.Walby S. Theorizing Patriarchy. Oxford: Blackwell, 
1990.

The role o f woman is described in socio-economic 
life o f company. Economic activity o f population o f 
Ukraine is analysed in a sexual-age-old cut.

Д е р е вян ко С. О.

СІЛЬСЬКА МОЛОДЬ УКРАЇНИ: 
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИЙ АСПЕКТ

У статті розкрито основні проблемні ха 
рактеристики сільської молоді України, пов’я
зані з її матеріальним становищем, рівнем  
і способом життя, зайнятістю, політичними 
орієнтаціями та економічними уявленнями. 
Автором запропоновано шляхи покращення 
соціально-економічного становища даної кате
горії громадян.

Ключові слова: сільська молодь, рівень та 
якість життя, зайнятість, політичні орієн
тації.

І. Вступ. Рівень життя виступає як со
ціально-економічна категорія, що відображає 
ступінь задоволення матеріальних та культур
них потреб людей при забезпеченні їх спожив
чими благами. Якість життя -  це соціологіч
на категорія, що відображає міру задоволен
ня матеріальних і культурних потреб людей.

Саме тому одним із завдань дослідження було 
вивчення структури доходів молоді, само-оц- 
інка її матеріального становища.

II. Постановка завдання. Як показали ре
зультати опитування, основним джерелом до
ходу сільської молоді є заробітна плата. При 
відповіді на питання: “3 чого складається су
купний дохід вашої сім’ї?” -  її зазначили май
же три чверті опитаних. Доходи від особис
того підсобного господарства виявились до
сить незначними для сільської місцевості. їх 
підкреслили лише 7% респондентів. Очевид
но, в сьогоднішніх умовах продукція, одер
жана від особистого підсобного господар
ства, йде переважно не на продаж, а на осо
бисте споживання і тому не розглядається як 
дж ерело доходів с ім ’ї. Н евелика частина 
сільської молоді має додатковий заробіток, 
що підкреслили 5% опитаних. П ов’язано це, 
очевидно, з обмеженими можливостями одер
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жати роботу в сільській місцевості. Кредити 
молоді люди в сільській місцевості одержують 
у 10 разів рідше, ніж у місті. В той же час по
треба в одержанні кредиту у них особливо ве
лика. Н а питання: “Чи маєте ви потребу в 
о д ерж ан н і кредиту?” -  кож ний другий  
відповів “так”. Третина опитаних відмітила, 
що кредит їм потрібен для будівництва жит
ла для себе. На питання: “Чи відчуваєте ви 
потребу в поліпшення житлових умов?” - 69% 
респондентів відповіли стверджувально.

Серед сільської молоді, у порівнянні з 
міською, вищий процент впевнених у тому, 
щ о вони ж ивуть на том у ж рівн і, щ о й 
більшість сімей. Ці результати свідчать, з од
ного боку, про мало примітні запити сільської 
молоді, а також, очевидно, про менші труд
нощі, що пов’язані з витратами на продукти 
харчуван н я , завдяки  ком пенсую чій  ролі 
підсобного господарства. З іншого, середній 
рівень життя для села -  це середній рівень 
бідності, а не матеріальної забезпеченості, що 
підтверджую ть співвідношення даних про 
конкретні доходи і оцінки молодими селяна
ми свого рівня та якості життя.

Про низький рівень побутування життя 
сільської молоді свідчить і той факт, що кож
ний п’ятий опитаний не може купити на свої 
поточні доходи товари довготермінового ко
ристування (меблі, холодильник, пральну ма
шину і т.п.) і пов’язує їхнє придбання лише з 
одержанням кредиту. Одним із аспектів дослі
дження умов життя сільської молоді стало вив
чення проблеми зайнятості, умов роботи, мо
тиваційних механізмів і задоволеності працею.

III. Результати. В опитуванні брало участі 
60,3% працюючої молоді, з них кожний п’я
тий вчиться. І хоча 32% респондентів зайняті 
повний робочий день, все ж третя частина ти, 
хто брав участь в дослідженні на питання: “Чи 
є у вас труднощі з працевлаштуванням?” -  
відповіла “так” . При цьому особливо склад
ною є ситуація з пошуком роботи в молодшій 
віковій групі -  16-19-річних працюючих мо
лодих людей. В цій групі респондентів, що 
мають труднощі з працевлаштуванням, май
же в 3,5 рази більше, ніж в тих, що не мають 
проблем з працевлаштуванням. Якщо співста
вити ці дані з аналогічним и в середній і 
старшій когортах, то в останніх доля тих, що 
мають труднощі при пошуку роботи, більш 
ніж у два рази менша, а співвідношення тих, 
що мають і тих, що не мають труднощі у пра
цевлаштуванні дорівнює: серед 16-19-річних 
3,4:1; 20-24-річних 1:1,5; 25-29-річних 1:1,8.

Проведений аналіз свідчить про те, що 
проблема зайнятості у молоді села є досить 
гострою. І причина, очевидно, не тільки у 
відсутності можливості працевлаш тування 
(лише 6% з опитаних шукають роботу і лише 
більше 1% - попереджені про звільнення), але 
і в незадоволеності роботою. На це вказують 
результати, одержані при відповідях на питан
ня про задоволеність молодих людей умова
ми своєї праці. І лише частка, тих, що відпов
іли стверджувально в 1,5 рази перевищує чис
ло тих, що відповіли заперечно. Тим часом 
майже чверть респондентів зазначили, що їх 
повністю не влаштовують умови праці, а кож
ного другого -  її оплата.

Аналіз задоволеності існуючою роботою, 
що проводився у різних вікових групах, по
казав, що найбільш не задоволені нею особи 
молодшої вікової групи -  16-19 років. Серед 
них співвідношення задоволених і не задово
лених своєю роботою становить 1:1, тоді як 
згідно з опитуванням в це ще співвідношення 
становить -  1,6:1. Найбільш високий рівень 
задоволеності працею виявлено у середній 
групі молоді -  20-24 років. Серед них, у по
рівнянні з 25-29-річнимси респондентами, за
доволених своєю роботою в 1,7 рази більше.

У всіх вікових когортах приблизно рівне 
співвідношення задоволених і незадоволених 
умовами праці.

Найнижча оцінка існуючого рівня оплати 
праці фіксувалася в молодшій віковій групі, 
три четвертих якої повністю не задоволені 
існуючою системою винагороди, і це в півто
ра рази більше, ніж в старших когортах. Така 
м асова незадоволеність оплатою  праці -  
свідчення деформації в системі матеріальних 
стимулів, що може призвести до порушення 
функціонування всього мотиваційного меха
нізму праці молоді. І хоча значення праці в її 
свідомості велика (достатньо сказати, що по
ловина опитаних розглядають її як засіб для 
існування), однак тенденція зниження трудо
вої мотивації визначилася в ході досліджен
ня достатньо чітко.

На питання: “Як ви думаєте, чи можна сьо
годні досягти успіху в житті завдяки чесній, 
добросовісній праці?” -  50% опитаних відпо
віли “ні” . Особливо низько оцінюють працю 
як засіб досягнення життєвого успіху пред
ставники м олодш ої в іково ї групи (16-19 
років). Серед них число тих, що не вірять у 
значення добросовісної праці як складової 
успіху в п’ять разів перевищує долю респон
дентів, що поділяю ть цю точку зору. Слід
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підкреслити, що зниження трудової мотивації 
особливо сильно виражене у трудової молоді, 
де майже три чверті опитаних вважають, що 
чесною працею неможливо досягти успіху в 
житті.

Освіта молоді, в тому числі сільської, зай
має особливе місце в соціальному відтворенні. 
Одержані результати показують, що 34,2% 
сільської молоді (практично третина опита
них) вчаться, з них кожний восьмий -  у ви
щому навчальному закладі, кожній сьомий 
одержує середню спеціальну освіту. Ці дані 
можна трактувати як свідчення достатньо 
високого освітнього рівня сільської молоді і 
в цілому рейтингу освіти в структурі ціннісних 
орієнтацій молоді. Аргументом на користь 
такого висновку можна вважати і результа
ти, які одержані при відповіді на питання: “Як 
ви вважаєте, чи є на сьогодні хороша освіта 
гарантією успіху в житті?” Число впевнених 
у цьому в три рази перевищує кількість таких, 
що не поділяю ть таку думку. П орівняння 
одержаних даних з результатами досліджен
ня, проведеного в 2002 році, показує, що час
тка впевнених у необхідності отриманні осві
ти як гарантії життєвого успіху за рік збільши
лась з 17,2 до 27,8%, що свідчить про підви
щення її цінності в середовищі сільської мо
лоді. Такий висновок підтверджує і той факт, 
що 40% опитаних заявили про свої наміри 
продовжувати навчання.

Одночасно позитивна тенденція підвищен
ня о св ітн ьо го  статусу  як чи н н и ка , що 
збільшує стартові можливості молоді на рин
ку праці, розвивається досить суперечливо. 
Так, на питання: “Чи маєте ви намір продов
жити навчання?” - 44%, тобто кожний друго
му опитаному було важко відповісти. Можли
во, таке число респондентів, що не визначили
ся в своїх перспективах на навчання, пов’яза
не з труднощами отримання освіти, які виник
ли в останні часи, коли розширюються про
шарки молоді (і перш за все сільської) для якої 
вища і середня освіта стає все менш доступною. 
На користь зробленого висновку говорить і 
виявлена досить висока незадоволеність мо
лоді умовами для одержання освіти.

П ри цьому число незадоволених збіль
шується у міру переходу респондентів до стар
шої вікової групи. Так, серед 16-19-річних не 
задоволених існуючими можливостями для 
навчання майже у два рази менше, ніж серед 
20-29-р ічних респ он ден тів . Т а к а  висока 
к іл ьк ість  незадоволен и х  м ож ливостям и  
одержання освіти в старших вікових групах

пов’язане, очевидно, з втраченими шансами 
підвищити свій рівень освіти. Особливо слід 
підкреслити, що серед працюючої молоді май
же в два рази менше повністю задоволених 
умовами отримання освіти.

М овлення вище повністю  вписується у 
рамки загальної тенденції молоді, яка не має 
можливості одержання навіть неповної серед
н ьо ї освіти . Ц я тенденц ія  одерж ує своє 
підтвердження у збільшенні частки молодих 
людей, рівень освіти яких обмежується почат
ковою школою.

Якість життя визначається також можли
вістю відпочинку, проведення вільного часу. 
Отримані дані дозволяються стверджувати, 
що п роб л ем а о р га н іза ц ії д о зв іл л я  для 
сільської молоді є однією з провідних, як і для 
молоді в цілому, але в першому випадку її 
вирішення ускладнюється ще й сезонністю 
робіт. Тільки 16% опитаних відповіли, що їх 
влаштовують існуючі умови організації доз
вілля, 36,2% - “не зовсім” і 27% -  “не влашто
вують”. Особливо велике незадоволення вис
ловила старша вікова група (25-29-річних), де 
задоволених у три рази менше, ніж серед 16- 
19-річних. Однак досить високий рівень не
задоволених можливостями проведення доз
вілля був зареєстрований і в молодшій групі, 
серед 16-19-річних працюючих молодих лю 
дей. Серед них виявилося в два рази менше, у 
порівняння з молодшою когортою, задоволе
них о р ган ізац ією  свого  в іл ьн о го  часу. 
Відповіді на питання: “Чим зазвичай ви зай
маєтесь у вільний час?” -  показали, що тільки
11,4% трудової молоді мають можливість хо
дити  в клуб, на д и скотеку , а б ільш ість 
сільських респондентів організовують своє 
дозвілля самостійно.

Аналіз відповідей на це питання в різних 
вікових групах виявив відмінності в прове
денні дозвілля. Так, представники молодшої 
вікової групи в два рази більше, ніж старші 
(25-29-річні), відвідують клуби, дискотеки та 
займаються спортом. У той же час в силу пе
реходу респондентів до старших груп змен
шується обсяг їх вільного .часу, збільшують
ся зобов’язання, пов’язані з веденням домаш
нього господарства. Так, у групі 24-29-річних, 
порівняно з 16-19-річними, в чотири рази 
більше тих, хто вказавших, що у них немає 
вільного часу. Серед 16-19-річних частка осіб, 
що у вільний час займаються особистим гос
подарством, становить 6,3%, а в старшій групі 
їх виявилось майже у чотири рази більше -  
23,4%.
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Ці дані дозволяють зробити висновок, що 
при організації дозвілля особливу увагу слід 
надати молодшій віковій групі, представни
ки якої більшою мірою володіють вільним 
часом і в яких найменше сімейних обов’язків. 
Однак це не означає, що у молодих селян стар
шої вікової групи не існує проблем з органі
зацією дозвілля. Серед 20-29-річних, порівня
но з 16-19-річними, виявилось у два рази 
більше тих, які на питання: “Щ о заважає вам 
проводити дозвілля так, як хочеться?” -  відпо
віли: “Немає куди піти” . Більше 60% молодо
го сільського населення висловили незадово
лення (повністю або частково) умовами для 
займання спортом. При цьому найбільше не
задоволення зафіксовано серед трудової мо
лоді. Тут вищий процент повністю не задово
лених умовами для спорту і менша частка тих, 
хто позитивно оцінює можливості для занять 
спортом.

Матеріальний рівень життя молоді села в 
цілому нижчий, ніж у міської, хоча самооцін
ка забезпеченості вища у сільської молоді. 
Найбільш гострою стоїть проблема соціаль
ної підтримки молодих селян з боку держави.

Гострою  проблем ою  для молоді села є 
житлова, вирішення якої вона бачить в дос
тупності одержання кредиту. Одержані ре
зультати  п ідтвердж ую ть низький  рівень 
організації дозвілля сільської молоді і вкрай 
обмежене коло форм дозвілля. Дослідження 
досить чітко зафіксувало погіршення соціаль
ного самопочуття в окремих групах молоді, 
особливо в молодшій когорті (16-19-річних) 
працюючої молоді. Найсильнішим дестабіл
ізуючим чинником став ріст вартості життя. 
Число оптимістично налаш тованої молоді 
дорівнює приблизно четвертій частині всієї 
молодіжної когорти. Ця група може бути оц
інена як людський потенціал для підтримки 
перемін на селі, соціальний резерв продовжен
ня реформ за сприятливих умов розвитку еко
ном ічно ї си туац ії в країн і. Залиш ається 
відкритим питання, наскільки вагом ою  є 
підтримка в умовах нестабільності і погіршен
ня становища багатьох прошарків молодих 
українців.

Зростають труднощі в отриманні вищої та 
середньої спеціальної освіти молодими селя
нами на тілі усвідомлення ними необхідності 
її як гарантії життєвого успіху. В ціннісній 
орієнтації молоді відобразились неодноз
начність, протиріччя цього часу. Скоріш за 
все саме тому три чверті опитаних на перше 
місце поставили значення матеріального за

безпечення, а престиж праці віднесли на одне 
з останніх місць. Таким чином, сільська мо
лодь не бачить прямого зв’язку між трудови
ми зусиллями і матеріальним процвітанням. 
Це одна з найсерйозніших проблем -  пряме 
свідчення дезінтеграції суспільства, коли тру
дова поведінка, яка ним схвалюється, вияв
ляється невигідною для молодих поколінь 
його громадян.

Проблема зайнятості молоді села вияви
лась дещо менш гострою, ніж очікувалось. Це 
поясню ється тим, що в опитуванні брало 
участь лише 60,3% працюючої молоді. І тим 
не менше близько третини респондентів ма
ють проблеми з працевлаштуванням. Багато 
незадоволених умовами праці, і особливо її 
оплатою: повністю незадоволені ними 66,1%. 
Саме цим пояснюється те, що більше поло
вини працюючої молоді вважає, що досягти 
успіху в житті чесною, добросовісною працею 
неможливо. Ми вважаємо, що така відповідь 
передбачає більш широкий контекст, який 
негативно оцінює соціальне розш арування 
суспільства і реальні можливості молодих се
лян реалізації свого трудового потенціалу.

Досить несподіваними виявилися відповіді 
на запитання: “Чи потрібні соціальні служби 
для молоді?” Три четвертих опитаних відпо
віли “так”, і лиш 4% - “ні”. Разом з тим більше 
половини респондентів взагалі нічого не зна
ють про них. І тут непочатий край роботи, 
починаючи з налагоджування інформації мо
лоді про існування таких служб.

Чітко визначена незадоволеність молоді 
роботою адміністрації районів. Доводиться 
визнавати очевидну слабкість молодіжної 
соціальної політики держави як на рівні прин
ципів, так і конкретних справ.

Виявлено значний прошарок сільської мо
лоді, яка орієнтована тільки на свої сили. Така 
самостійність -  обов’язкова умова розвитку 
ринку, що робить молодь соціальним ресур
сом, резервом продовження реформ, оскіль
ки підприємливість, ініціатива, готовність йти 
на ризик -  обов’язкова умова соціально-еко
номічних змін.

Сільська молодь проявила високу грома
дянську відповідальність при відповіді на за
питання про власність на землю. Цілком ймо
вірно, що думки розділились. Залежно від 
віку, працюючої молоді від 22,1% до 33,4% 
висловилось за приватну власність на землю. 
Це досить високий відсоток молодих селян, 
що успішно адаптувалися до ринкових ре
форм і підтримують курс на економічний роз
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виток, продовження реформ. Але зрозумілий 
і скептицизм значної частини молоді (від 21,4 
до 36,8% ), яка вислови лась за держ авну 
власність на землю і (від 10,5 до 34,7%) за 
мішану форму власності.

IV. Висновки. О питування підтвердило 
зниження регулювальної ролі держави, зведен
ня практично до нуля соціальних гарантій для 
молоді. Лише 1,5% опитаних її представників 
сподіваються на допомогу держави. Однак цей 
результат не можна оцінювати однозначно. 
Послаблення патерналістської опіки держави
-  закономірне явище при переході до лібераль- 
но-ринкових відносин, що ведуть до зростан
ня самостійності людини, її орієнтації на власні 
сили. І все же сільська молодь як найбільш 
вразлива соціальна група потребує соціальної 
підтримки в сильному правовому аспекті в 
соціально-відповідальній державі.

Суттєвий розрив у молодіжному середо
вищі між підтримкою проведення реформ і 
низькою  оцінкою  досягнутих результатів 
(тільки 12,4% задоволені своїм життям) являє 
собою потенціал нестабільності, девіантної 
(кримінальної) поведінки, суспільної дезінтег
рації, яка здатна в певний момент різко зміни
ти вектор поведінки її представників.

М олодь села слабо організована. Подібне 
становищ е знесилює соціально-політичний 
потенціал молоді, робить її більш уразливою 
для маніпулювання різними політичними си
лами. Ж иття, проблеми, цінності, соціальні 
настрої молоді села багато в чому такі самі, 
як і в місті. Висування нею в число найбільш 
пріоритетних проблем поліпшення матеріаль
ного стану (37,6% ) го вори ть  про те, що

бідність найбільше спрямувала у бік молоді, 
породжуючи в її середовищі роздратування, 
невпевненість, напругу і формуючи різного 
роду комплекси занижених очікувань та гро
мадянської неповноцінності. Сільська молодь 
виявляється ще більш  незахищ еною , ніж 
міська від цих негативних наслідків, оскільки 
має меншу свободу у виборі освіти, професії, 
місця роботи, можливостей реалізувати свій 
соціальний протест шляхом конкретних дій. 
Але в той же час терпимість і толерантність 
сільської молоді вища, ніж у місті.

М олодь села виступає одним із суб’єктів 
змін, що відбуваються, важливою соціально- 
економічною силою нашого суспільства, і від 
того, в якому напрямку будуть застосовува
тись її зусилля, залежить багато в розвитку 
економічної ситуації в Україні.
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The main problem characteristics o f  village youth in 
Ukraine, which concerned with its financial position, 
living standard, ways o f  living, employment and economic 
orientations are revealed in the article. The author also  
proposes the ways o f  improvement o f  socio-economic 
position o f  this marginal strata.

Сисак JI.I.

АНАЛІЗ МЕТОДІВ ПРОГНОЗУВАННЯ ДИФЕРЕНЦІЙОВАНИХ 
ПОКАЗНИКІВ ДОХОДІВ І ВИДАТКІВ НАСЕЛЕННЯ

У статті розглянуто методи прогнозуван
ня диференційованих показників доходів і ви
датків населення.

Ключові слова: доходи, видатки населення, 
диференційовані показники, методи прогнозу
вання.

І. Вступ. Диференційовані показники со
ціально-економічного розвитку характеризу
ють рівень життя з погляду диференціації на
селення за різноманітними соціально-еконо
мічними групами (зокрема, за групами сімей 
із різним рівнем душових доходів). В аналізі 
та прогнозуванні таких показників особливу 
роль відіграють моделі диференційованого
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балансу доходів і видатків населення: вони 
дозволяю ть погоджувати в рамках єдиної 
балансової схеми всі диференційовані харак
теристики життєвого рівня, отримані як в ре
зультаті вибіркових спостережень, так і в ре
зультаті застосування різноманітних еконо- 
міко-математичних моделей.

II. Постановка завдання. Диференційовані 
баланси доходів і видатків населення пов’я
зують моделі диференціації сімей за групами 
із різноманітним рівнем душових доходів, що 
описують формування сукупних доходів на
селення з різноманітних джерел, і в той же час 
із моделями інтегрованих характеристик спо
живання, що описують структуру фонду роз
ширеного споживання. Крім того, вони мо
жуть бути пов’язані із моделями грошових 
заощаджень, моделями попиту і споживання 
та з структурно-типологічними моделями. 
Таким чином, диференційовані баланси є важ
ливою ланкою як в аналізі звітних даних, так 
і в побудові прогнозів соціально-економічно
го розвитку.

III. Результати. Диференційований баланс 
(ДБ) доходів і видатків являє собою систему 
таблиць, яка дає детальну уяву про структу
ру доходів населення з диференціацією сімей 
за різноманітними економічними групами. 
У традиційних варіантах ДБ в якості такої ди
ф еренціації береться групування сімей за 
рівнем душового доходу, пов’язане з логнор- 
мальними моделями розподілу заробітної 
плати і доходів [1]. У систему таблиць ДБ вхо
дять таблиці абсолютних показників доходів 
і видатків по економічних групах, таблиці 
процентної структури доходів і видатків по 
групах і ряд додаткових таблиць, що опису
ють метод групування (інтервали душових 
доходів, по яких групуються сім’ї), кількість 
груп, їх демографічні характеристики (се
редній розмір сімей, частку пенсіонерів і дітей 
у сім’ях даного типу тощо), дані про майно 
і т.д. [5].

У такі таблиці традиційно включаються 
неоднорідні дані, які відповідають різноман
ітним рівням агрегування показників доходів 
і видатків. Така неоднорідність таблиць мо
тивується тим, що ДБ доходів і видатків роз
бивається на ряд фрагментів, що, з одного 
боку, можуть розглядатися як самостійні ди
ференційовані баланси, а з іншого боку, без
посередньо виникаю ть при розгляді задачі 
про побудову повного ДБ як послідовної де-

загрегації вихідних інтегрованих характери
стик [2]. Прикладами фрагментів ДБ доходів, 
побудова яких часто передує побудові повно
го Д Б , є Д Б  грош ови х  н адходж ень від 
здійснення підприємницької діяльності, ДБ 
надходжень від фінансової системи, ДБ над
ходжень з особистого підсобного господар
ства. Відповідно в ДБ витрат можна виділи
ти в якості окремих фрагментів ДБ витрат на 
продукти харчування і ДБ витрат на купівлю 
непродовольчих товарів. Змішана форма таб
лиць ДБ зручна в тому відношенні, що по
дальше дезагрегування будь-якого із рядків 
таблиці виражається просто в механічному 
доповненні цієї таблиці.

Б алансові співвіднош ення таблиць Д Б  
підрозділяються на горизонтальні і верти
кальні баланси (по роках і по економічних 
групах або по статтях і по економічних гру
пах). Горизонтальні баланси полягаю ть в 
тому, що останній показник у кожному ряд
ку, що є інтегрованою  характеристикою  
відповідного виду доходів або витрат, дорів
нює сумі всіх інших показників, що знаходять
ся в цьому рядку. При характеристиці верти
кальних балансів необхідно враховувати нео
днорідність показників, що фігурують у таб
лиці ДБ. Очевидно, що при побудові матема
тичних моделей ДБ необхідно здійснити пе
рехід до однорідного запису матриць ДБ; тех
ніка такого переходу описана в [2].

Звичайно розглядаються два варіанти за
дачі про побудову ДБ —  звітний і прогноз
ний. Звітний ДБ призначений для економіч
ного аналізу пропорцій і співвідношень, що 
склалися в сферах розподілу доходів і спожи
вання товарів і послуг. Він показує, як розпо
діляється між окремими групами сімей річний 
фонд сукупних доходів населення в цілому та 
по формуючих його джерелах, тобто фонду 
оплати праці, доходах від здійснення підприє
мницької діяльності, доходах від підсобного 
господарства і т.д. Таким чином він характе
ризує існуючу диференціацію доходів і розк
риває механізм її формування. У своїй спо
живчій частині звітний ДБ показує, яким чи
ном диференціація доходів відбивається в 
структурі споживання і заощаджень, дозво
ляє виявити рівень задоволення потреб у 
різноманітних групах населення і може сиг
налізувати про наявність тих або інших дис
пропорцій у розподілі. При побудові звітно
го ДБ використовуються:
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1) звітні дані економічної статистики про 
інтегровані характеристики  доходів і ви
датків, із яких складається зведений баланс;

2) дані вибіркових обстежень домогоспо- 
дарств, на основі яких за допомогою логнор- 
м альної моделі визначаю ться коефіцієнти 
диференціації доходів і будуються вибіркові 
оцінки компонент матриці Д Б доходів і ви
датків;

3) демографічні характеристики сімей і 
нормативи розподілу грошових виплат, пільг 
і допом ог, за допом огою  яких будуються 
оцінки коефіцієнтів матриць ДБ, що опису
ють розподіл доходів, пільг і допомог.

Після підготування таких даних задача про 
побудову звітного ДБ зводиться до задачі про 
оцінку диференційованих характеристик ге
неральної сукупності, яку утворюють підсум
кові матриці звітного ДБ на основі вибірко
вих оцінок і балансових співвідношень, що 
зв’язують диференційовані характеристики 
генеральної сукупності з інтегрованими ха
рактеристиками доходів і видатків і з дохо
дами економ ічних груп. Схема побудови 
звітного диференційованого балансу доходів 
і видатків подана на рис. 1.

Прогнозні Д Б  доходів і видатків призна
чені для одержання збалансованої картини

розвитку рівня життя з врахуванням еконо
мічної диференціації населення, прогнозуван
ня результатів і з’ясування ефективності різно
манітних варіантів комплексних рішень, по
в’язаних із підвищенням мінімального і серед
нього рівня заробітної плати. Таким чином 
прогнозний Д Б  є одним з інструментів для 
розробки й обгрунтування прогнозних показ
ників розвитку економіки і визначення за 
ходів, спрямованих на підвищення рівня жит
тя.

На даний час відомі три підходи до побу
дови  п рогнозних  Д Б: екстраполяц ійний , 
структурний і нормативний [4]. Перший із них 
заснований на покомпонентній екстраполяції 
динамічного ряду звітних Д Б  у поєднанні з 
використанням показників прогнозного зве
деного балансу доходів і видатків у трансфор
маційній моделі доходів. При другому підході 
для побудови оцінок компонент матриці ДБ 
використовуються трансформаційна модель 
доходів і один із варіантів структурної або 
структурно-типологічної моделі залежності 
споживання від доходів (для різноманітних 
груп населення); у третьому — матриця ДБ 
споживання будується на основі раціональ
них норм споживання. У кожному з цих варі
антів задача про побудову прогнозного ДБ

Зведений баланс 
доходів і споживання

Рис. 1. Схема побудови звітного диференційованого балансу доходів і видатків

145



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2005. Випуск 2

зводиться в кінцевому пщсумку до задачі, ана
логічної задачі побудови звітного ДБ і поля
гає в тому, щоб на підставі незбалансованих 
оцінок інтегрованих характеристик і диферен
ційованої структури доходів побудувати зба
лансовану систему показників, яка достатньо 
адекватно відбиває структуру вихідних даних. 
Відмінність полягає тільки в інтепретації: у 
випадку прогнозного ДБ мова не йде про по
ширення вибіркових оцінок параметрів гене
ральної сукупності. Схема побудови прогноз
ного ДБ подана на рис. 2.

лізації, — це стосується побудови теорії ме
тодів згладжування матриць ДБ, розвитку 
методів побудови і використання цільових 
функцій у структурно-типологічному варіанті 
прогнозного ДБ, розробки нормативно-ста- 
тистичного методу аналізу звітних даних і 
побудови прогнозного ДБ, пов’язаної з нор
мативним методом.

Другий тип задачі пов’язаний із паралель
ним розвитком методологічної схеми і інстру
ментарію. Одна з причин, що обумовлює не
обхідність подальшого розвитку методів по-

Рис. 2. Схема побудови прогнозного диференційованого балансу доходів і видатків

При розвитку теорії прогнозних і звітних 
ДБ виникають два типи нових задач [2]. Пер
ший пов’язаний з тим, щоб, не змінюючи по 
суті зміст зазначених підходів, розробити 
більш ефективний інструментарій їхньої реа

будови звітних і прогнозних ДБ, полягає в 
тому, що в багатьох випадках важко, а іноді 
й просто неможливо зібрати всю інформацію, 
необхідну для реалізації традиційної схеми 
побудови звітних ДБ і тим більше для реалі
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зації екстраполяційного методу побудови 
прогнозних ДБ.

Всі задачі, починаючи з задач про статис
тичні методи балансування вихідних даних і 
відновлення недостатньої інтегрованої інфор
мації і завершуючи питаннями про розробку 
інструментарію використання концепції ДБ 
у аналізі рівня життя, об’єднуються в рамках 
оптимізаційного підходу до побудови й ана
лізу звітних і прогнозних ДБ.

Застосування концепцій оптимальності в 
теорії ДБ може розвиватися в трьох напрям
ках [3].

Перший напрям оптимізаційного підходу 
пов’язаний з використанням екстремальних 
статистичних моделей. Він полягає в тому, що 
на множині усіх можливих пар, що склада
ються з набору показників, які є вихідними 
даними для побудови ДБ, і збалансованої 
матриці, яка може бути шуканою матрицею 
ДБ, задається певна функція або статистич
ний коефіцієнт, який відображає міру розбі
жності початкових даних і збалансованої си
стеми диференційованих показників, і задача 
про побудову Д Б інтерпретується як задача 
мінімізації цієї функції на множині всіх зба
лансованих матриць при заданій системі ви
хідних показників.

Одна з переваг цього підходу в тому, що в 
ньому розглядаються не індивідуальні задачі 
побудови ДБ, а класи різноманітних поста
новок задач із варіюючими даними. Це доз
воляє строго проаналізувати залежність ДБ 
від структури вихідних даних при різному 
виборі функцій, виявити властивості інварі- 
антості рішень при зміні вихідних даних, оці
нити, наскільки можуть спотворюватися нез- 
балансовані вихідні дані при використанні 
тих або інших критеріїв і алгоритмів балан
сування, а також оцінити статистичну зна
чимість незбалансованості вихідної інфор
мації (відмінності між цією інформацією і ре
зультуючим ДБ) [3].

Ці методи можуть бути використані також 
і у всіх інших задачах, в тому числі і норма- 
тивно-статистичному аналізі ДБ або в побу
дові Д Б  на основі кривих Знгеля, отриманих 
за допомогою структурно-типологічних мо
делей споживання. Тому вони складають у 
певному розумінні базис для всіх подальших 
розробок моделей ДБ.

Другий напрям пов’язаний із виявленням 
і використанням цільових критеріїв, таких, на

приклад, як цільові функції корисності різно
манітних груп споживачів. Ф актично, коли 
порушуються питання про порівняння рівня 
життя населення, що відповідають різнома
нітним матрицям ДБ, стоїть питання про по
будову функції або індикатора рівня життя 
населення як функції від матриць ДБ доходів 
і видатків. Такі функції можуть будуватися 
різними способами. По-перше, вони можуть 
залежати від мінімальних рівнів доходів із 
різноманітних джерел (мінімальної зарплати, 
мінімальної пенсії і т.д.), мінімальних рівнів 
споживання і забезпеченості різноманітними 
благами і тих чи інших коефіцієнтів диферен
ціації. П о-друге, вони мож уть оціню вати 
відм інність ф актично ї д и ф ерен ц ій ован о ї 
структури споживання від раціональних норм 
і нормативів споживання. У цих прикладах 
функції рівня життя мають характер соціаль- 
но-економічних оцінок. Водночас їх можна 
будувати і як зважені суми цільових функцій 
окремих груп населення, що у цьому випадку 
виявляються на основі аналізу динаміки інтег
рованих і диференційованих характеристик і 
даних вибіркових обстежень із застосуванням 
структурних моделей типології споживання.

Третій напрям  являє собою  поєднання 
двох попередніх напрямів оптимізаційного 
підходу і їх застосування до аналізу динаміч
них рядів інтегрованих характеристик доходів 
і видатків, динамічних рядів диференційова
них характеристик доходів і диференційова
них показників структури доходів і видатків 
за окремі роки. Таке поєднання є оптималь
ним з двох причин.

По-перше, аналіз динаміки дозволяє вико
ристовувати в побудові звітних ДБ (тобто в 
ретроспективному аналізі, де ми цілком об
межені існуючою інформацією) усі моделі, 
наявні в системі моделей рівня життя, і з 
їхньою допомогою  компенсувати похибки 
даних про диференціацію структури доходів 
і видатків між окремими групами населення. 
Іншими словами, використовуючи апробо
вані і реально працюючі моделі диференціації 
доходів, моделі споживання і-споживчого 
попиту, моделі грошових заощаджень і т.д., 
можна побудувати методи виявлення дифе
ренційованих балансів доходів і видатків на 
основі аналізу динаміки тільки тих характе
ристик, що використовуються в цих моделях, 
і практично доступної інформації про дифе
ренційовану структуру доходів і видатків. 
Одночасно цей підхід дасть нам метод для
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ефективного опису й аналізу фундаменталь
них зв’язків між диференційованими балан
сами й основними вихідними характеристи
ками інших моделей системи життєвого рівня.

По-друге, використання цільових функцій 
споживання для різних груп населення і ста
тистичних методів балансування дозволяє на 
модельному рівні розділити платоспромож
ний попит і реалізований попит населення і 
тим самим побудувати диференційовані оці
нки структури незадоволеного попиту. Таким 
чином, цей підхід дає інструментарій для 
імітаційного аналізу залежності незадоволе
ного попиту від структури доходів, цін і про
позиції товарів і послуг (а в належних модиф
ікаціях моделі — від структури заощаджень і 
забезпеченості населення предметами трива
лого користування).

IV. Висновки. Моделі аналізу й узгоджен
ня диференційованих показників соціально-

економічного розвитку будуються у вигляді 
комплексу взаємодіючих моделей, що реалі
зують різноманітні варіанти оптимізаційних 
методів побудови ДБ.
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Methods o f  forecasting differential rates o f income 
and expenditure o f population are considered.

Бойко A. В.

ОСОБЛИВОСТІ ВІДТВОРЕННЯ ПРАЦЕРЕСУРСНОГО 
ПОТЕНЦІАЛУ РЕГІОНУ ЗА УМОВ РЕФОРМУВАННЯ 

ЕКОНОМІКИ ТА ДЕМОГРАФІЧНОЇ КРИЗИ 
(на прикладі Івано-Франківської області)

Розглянуто важливі демоекономічні тен
денції в регіоні. Зокрема, проаналізовано рівень 
демографічної кризи, стан народжуваності, 
смертності, поглиблення депопуляції та закор
донної трудової міграції населення, що негатив
но впливає на відтворення працересурсного по
тенціалу регіону.

Ключові слова: працересурсний потенціал, 
економічно активне населення, відтворення 
населення, дем ограф ічне навант аж ення, 
рівень демографічної старості.

І. Вступ. Економічну стабільність про
цвітання країни визначає економічно актив
не населення -  його чисельність, особливості 
статево-вікової структури, кваліфікаційно- 
освітній рівень тощо. За методологією Міжна
родної Організації Праці економічне актив
не населення складається з населення обох 
статей віком 15-70 років, які впродовж відпо
відного звітного періоду займалися економі
чною діяльністю або шукали роботу і були

готові приступити до неї, тобто класифікува
лися як “зайняті” або “безробітні” (у визна
ченні МОП).

Однією з найважливіших узагальнюючих 
ознак, які характеризують економічно актив
не населення, є його працересурсний потен
ціал. Він є фундаментом подальшого еконо
мічного, соціального, культурного розвитку 
регіону і країни в цілому, забезпечуючи оп
тимальні умови життєдіяльності суспільства.

Близьким до дефініції працересурсного 
потенціалу є трудовий потенціал під яким 
прийнято розуміти кількість людино-років 
яке проживе дане населення в працездатному 
віці за даних умов смертності. [1,76]

Сучасний рівень економічної активності 
населення України, попри значно нижчий, ніж 
у більшості країн світу пенсійний вік, є досить 
високим за міжнародними стандартами. Це 
поясню ється головним  чином активністю  
жінок 20-49 років. Найвищі рівні економічної 
активності населення характерні для Волинсь
кої, Вінницької областей та м. Києва, най
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нижчі - для Тернопільської, Чернівецької та 
Івано-Франківської областей.

Загальна чисельність економічно активно
го населення залиш ається практично не
змінною від початку виходу з кризи і стано
вить 22644,9 тис. осіб. Однак високий і пост
ійно зростаю чий ступінь старіння робочої 
сили (у середньому по Україні кожна п’ята 
економічно активна особа - старша 50 років, 
а кожна чотирнадцята - старша працездатно
го віку) створює певні перешкоди для норма
лізації процесів відтворення робочої сили, для 
запровадження новітніх технологій і відпові
дної перекваліфікації працівників.

II. Постановка завдання. Особливо гос
трою  є проблема старіння робочої сили у 
сільській місцевості, передусім у Чернігів
ській, Кіровоградській, Полтавській облас
тях. Це може стати непереборним бар’єром 
розвитку нових відносин в аграрному секторі 
цих регіонів.

Пропозиція робочої сили в Україні, неза
лежно від економічної ситуації, визначається 
демографічними чинниками, передусім чи
сельністю населення віком 20-65 років. Саме 
ці вікові рамки всупереч законодавству реаль
но окреслюють економічно активний вік в 
Україні - до 20 років; молодь переважно на
вчається і не виходить на ринок праці, а за 
досягненням пенсійного віку населення, як 
правило, не припиняє трудової діяльності. 
Водночас пропозиція робочої сили, особли
во її якість, може стати або додатковим чин
ником прискорення, або бар’єром економіч
ного зростання.

Якість пропозиції робочої сили часто не 
відповідає сучасним вимогам щодо її профе- 
сійно-освітньої підготовки, трудової та вико
навчої дисципліни, мобільності та економіч
ної активності в цілому.

Наслідком незбалансованості пропозиції 
робочої сили із попитом  на неї є високий 
рівень безробіття, зокрема прихованого та 
часткового, та велика частка безробітних, які 
не мають роботи понад один рік.

В одночас н ер ац іо н ал ьн о ю  є галузева , 
структура зайнятості. Йдеться передусім про 
надмірну питому вагу зайнятих у сільському 
господарстві та самозайнятих.

Безумовною проблемою ринку праці, на
слідки якої виходять далеко за його межі, є 
низький середній рівень заробітків і відповід
но низька питома вага витрат на робочу силу

у собівартості виробництва та оплати праці 
найманих працівників у ВВП, надмірна міжга
лузева і низька міжпосаДова диференціація 
зароб ітн о ї плати, передусім у бю джетній 
сфері.

Важливим елементом, що безпосередньо 
впливає на кількісні і якісні показники по 
формуванню  працересурсного потенціалу, 
підвищенню його ефективності та конкурен- 
тноспроможності на ринку праці є доходи 
населення. Вони безпосередньо пов’язані з 
задоволенням потреб і відтворенням народо
населення, якісними показниками трудового 
п о тен ц іалу , со ц іал ьн о ю  стаб іл ьн істю  в 
суспільстві, формуванням платоспроможно
го попиту населення і можливостями еконо
мічного зростання країни.

Основним джерелом трудових доходів є 
заробітна плата. Однак існуючий нині її рівень 
та купівельна спромож ність не забезпечує 
нормальне відтворення робочої сили, знижує 
м отивацію  до високопродуктивної праці, 
стримує розвиток і технологічне оновлення 
виробництва, розв’язання ряду інших соціаль
но-економічних проблем.

Згідно з балансом грошових доходів на
селення за останні роки простежується тен
денція до деякого зменшення питомої ваги 
заробітної плати в грошових доходах населен
ня. Якщ о в 1990 році її частка становила 
70,7%, то в 1995 році - 59,0%, в 1998 році - 
48,2%, а в 2002 році -  47,7%.

Для порівняння слід відмітити, що в сумар
них доходах населення заробітна плата скла
дає: у Великобританії - 65%, Німеччині - 64%, 
Італії -52%, СШ А- 53%, Франції 58%, Японії 
69%.

Таке становище з оплатою праці в Україні 
пов’язано із скороченням виробництва в дея
ких галузях народного господарства, окреми
ми випадками несвоєчасної виплати та зрос
танням заборгованості із заробітної плати 
тощо.

Випереджуюче зростання споживчих цін 
на деякі товари порівняно з номінальною за
робітною платою зумовило зменшення реаль
ної заробітної плати. За 2002 рік вона змен
шилась на 10,9%, тоді як за 1997 рік - на 2,4%.

Протягом 1991-2003 років в окремих галу
зях промислового виробництва спостерігали
ся негативні тенденції у сфері організації за
робітної плати. Заробітна плата як економіч
на категорія все ще на повністю виконує свої
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основні функції відтворення робочої сили і 
стимулювання праці.

Однією з основних причин низького рівня 
заробітної плати в галузях матеріального ви
робництва є недостатня ефективність викори
стання робочої сили, в тому числі перебуван
ня у вимушених відпустках без збереження 
заробітної плати, використання графіка не
повного робочого дня (тижня). У питаннях 
регулювання заробітної плати спостерігаєть
ся ряд невирішених проблем: розміри заробі
тної плати в багатьох випадках практично 
відірвані від кінцевих результатів праці; по
рушено міжгалузеві і міжкваліфікаційні дифе
ренціації в оплаті праці; допущено надто ве
ликий розрив у співвідношеннях між макси
мальними і мінімальними рівнями заробітної 
плати; не визначені до кінця місце та роль 
мінімальної заробітної плати в системі орга
нізації оплати праці.

Важливим показником рівня життя насе
лення є соціальні виплати, зокрема пенсії та 
соціальні допомоги. Абсолютні обсяги соц
іальних виплат у складі грошових доходів 
помітно зросли і продовжують зростати. У 
1998-2002 роках  в ідбулося  п ідвищ ення 
розмірів пенсій.

Н едостатн ій  о б ’єм доходів негативно 
впливає на кількість і якість споживання про
дуктів і товарів населенням. При цьому зали
шається невисоким рівень споживання прак
тично всіх видів продуктів. У 2002 році спо
живання на душу населення на рік склало: 
м’яса - 32,6 кг проти 68,2 кг в 1990 році, моло
ка 223,2 кг проти 373,2 кг, яєць 174 шт. проти 
272 шт., олії - 8.9 кг проти 11.6 кг в 1990 році 
та ін., або в процентному відношенні менше 
споживалося.

У цих умовах проблема соціального захи
сту найманих працівників і відтворення тру
дового потенціалу є однією з найважливіших 
проблем  і потребує невідкладних заходів 
щодо проведення виваженої фінансово-еко

номічної політики в соціальній сфері та пози
тивних зрушень в економіці.

Аналізуючи сучасний стан працересурсно- 
го потенціалу слід підкреслити в ньому по
глиблення негативних тенденцій, які прояв
ляю ться у звуж енні д ем о гр аф іч н о ї бази  
відтворення працересурсного потенціалу че
рез зниження народжуваності, збільшення 
смертності, скорочення середньої очікуваної 
тривалості життя, погіршення статево-вікової 
структури, загального постаріння населення, 
розширення масштабів депопуляції. Така де
мографічна ситуація не забезпечує простого 
відтворення населення.

III. Результати. Скорочення чисельності 
населення України спостерігається останні 
десять років. Починаю чи з 1994 року, чи
сельність населення зменшувалась майже на 
4ООООО0 чоловік. На початок 2004 року наяв
не населення України зменшилось до 47,4 млн. 
чол., з яких 67,2% становило міське населен
ня і 32,8% - сільське. За статтю жінки склада
ють 55,5% населення, а чоловіки - 44,5%.

Зміни відбулися у віковій структурі насе
лення. Значно зросла частка осіб пенсійного 
віку, яка становить приблизно 29% проти 
21,3% у 1990 році. Скорочується частка осіб 
молодше працездатного віку: з 22 % у 1995 
році до 17% у 2003 році. Одночасно, на фоні 
цих показників знижується очікувана три
валість життя при народженні -  67,7 років: 
у 2003 році становила у чоловіків 62,3 роки, 
а у жінок 73, роки.

Одним із чинників природного скорочен
ня населення є зниження рівня народжува
ності в Україні. За показниками народжува
ності Україна займає одне з останніх місць 
у Європі.

За останні роки народжуваність в Івано- 
Франківській області зменшилася (з 14,0% у 
1990 р. до 10,8% у 2003 р.).

Якщо порівняти показники народж ува
ності з західними країнами, то помітно різке

Таблиця І
Демографічний рух в Івано-Франківскій області

Роки
На 1000 о с іб  н а с е ле н н я

кількість
народжених

кількість
померлих

природнии
приріст

2000 11,4 12,2 -0,8
2001 11,0 12,1 - 1,1
2002 10,2 12,1 - 1,9
2003 10,8 11,2 -0,4
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відставання. Як приклад, рівень народжува
ності у Норвегії становить 13,6%, Франції - 
12,6%, Великобританії -  12,3%, Португалії -
11,4%, а в Ізраїлі -  21,5%.[2,20]

Високим в У країні залиш ається к о 
ефіцієнт смертності населення - в розрахунку 
він у 2003 році склав 16 на 1000 населення. 
Рівень смертності має значну регіональну ди
ференціацію і коливається у межах 9,9-18,9 
померлих на 1000 чол. населення.

Зростають показники смертності населен
ня в області. Нині вона становить 12,1% про
ти 10,5% у 1990 р. Смертність чоловіків у всіх 
вікових групах значно перевищує смертність 
жінок. Так, у найактивнішому працездатно
му віці - 30-39 років смертність чоловіків у 3,5 
раза вища від смертності жінок у цьому віці.

Високий рівень смертності призвів до зни
ження середнього рівня тривалості життя на
селення. Тепер він становить 73 роки для 
жінок і 62,3 роки для чоловіків проти відпов
ідно 82,4 і 76,4 роки у Швейцарії, 81,8 і 76,7 
роки у Швеції, 80,3 і 74 роки у Німеччині, 81,5 
і 74,3 роки в Іспанії.[2,20]

Особливої уваги потребують проблеми 
зовнішньої міграції населення, тому що серед 
мігрантів третину складають кваліфіковані 
фахівці. Це негативно позначається на кад
ровому потенціалі країни. За останні роки 
Україна втратила в результаті міграційного 
обміну населенням з іншими державами осіб, 
переважно молодого та середнього віку. Ос
таннім часом погіршення стану здоров’я на
селення призводить до негативних змін у 
кількісних та якісних характеристиках трудо
вого потенціалу. Якщо в демографічній сфері 
це призводить до зниження середньої трива
лості життя, то в економічній - позначається 
на зниженні продуктивності праці.

Соціальні гарантії держави щодо забезпе
чення основних прав людини і громадянина 
на працю і відпочинок, право на соціальний 
захист, гідне пенсійне забезпечення, соціальні 
послуги, безкоштовне медичне обслуговуван
ня, на підтримку материнства і дитинства є 
формальними, незважаючи на те що ці поло
ження і унормовані в Конституції України, 
вони суттєво не впливають на позитивну 
динаміку демографічної ситуації. Незабезпе
чення цих функціональних прав лю дини -  
основна причина скорочення чисельності на
селення Івано-Франківської області.

Загрозливі демографічні тенденції такі як

збільшення кількості померлих над народже
ними, депопуляція, масова зовнішня трудова 
міграція населення України за кордон, яка за 
експертними оцінками коливається в межах 
2-7 млн. осіб ще більше дестабілізують і роз- 
балансовують теперішній стан працересурс
ного потенціалу. А за даними Уповноваже
ного Верховної Ради України з прав людини 
не менш як 5 млн. громадян України щороку 
залежно від сезону перебувають за межами 
України на заробітках. Враховуючи те, що в 
Україні 28 млн. громадян працездатного віку, 
можна зробити висновок, що на заробітках 
за кордоном сьогодні перебуває, як мінімум, 
кожен п 'ятий економічно активний украї- 
нець.[3,15]

Такі процеси негативно впливають на стан 
відтворення вітчизняного працересурсного 
потенціалу, збільшується демографічне на
вантаження на осіб працездатного віку непра
цездатними особами. Так за даними Держав
ного  ком ітету  стати сти ки  У країн и  на 
01.01.2003р. на 1000 осіб працездатного віку 
в Україні припадало 699 осіб непрацездатно
го, з них -  295 осіб молодшого за працездат
ний вік і 404 особи -  старші за працездатний. 
[4,21] Цей показник у 1,6 раза  вищ ий у 
сільській місцевості у порівнянні з міською.

В умовах загострення демографічної ситу
ації відбувається зміна статево-вікової струк
тури населення на користь старших вікових 
груп. Цей процес називається старінням на
селення і є характерним для нашої області, 
де невисокі показники народжуваності і ви
сокі обсяги зовнішньоміграціійних процесів. 
Останнє підтверджується соціологічним дос
лідженням, що було проведене Західноукраї
нським центром „Жіночі перспективи” серед 
українських трудових мігрантів в Італії і зас
відчило, що хоча серед опитаних представни
ки майже всіх регіонів України, але абсолют
на більшість є вихідцями зі Східної Галичи
ни: Львівської -  31,51, Тернопільської -  16,32, 
Івано-Франківської -  9,07. [5]

Хоча кількість опитаних респондентів (375 
жінок і 59 чоловік) і їх представництво у ви
бірковій сукупності по статевим, віковим і 
освітнім характеристикам в певній мірі не за
безпечує пропорційності, але все ж-таки за 
неефективної сучасної системи збору, оброб
ки та аналізу статистичної інформації з пи
тань міграції громадян України за кордон такі 
вибіркові соціологічні дослідження емігран-
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Таблиця 2
1.4. Демографічне навантаження на населення працездатного віку по регіонах*

(на 1000 осіб працездатного віку припадає осіб непрацездатного)

Міські поселення та сільська місцевість
у тому числі особами у віці:
Загальне молодшому старшому
наванта за за
ження працездатний працездатний

Україна 699 295 404
Автономна
Республіка Крим 658 283 375
Вінницька 810 330 480
Волинська 747 374 373
Дніпропетровська 684 275 409
Донецька 686 256 430
Житомирська 790 в 337 453
Закарпатська 672 373 299
Запорізька 682 274 408
Івано-Франківська 735 362 373
Київська 720 298 422
Кіровоградська 774 315 459
Луганська 679 257 422
Львівська 703 331 372
Миколаївська 677 300 377
Одеська 667 295 372
Полтавська 760 291 469
Рівненська 737 387 350
Сумська 736 283 453
Тернопільська 773 347 426
Харківська 639 246 393
Херсонська 686 312 374
Хмельницька 787 329 458
Черкаська 789 308 481
Чернівецька 730 353 377
Чернігівська 824 288 536
Київ 505 220 285
Севастополь

(міськрада) 616 238 378

* За даними Державного комітету статистики України
‘ ....

на 01.01.2003 р.

тського середовища стають по суті основним 
джерелом по забезпеченню міграційних дос
ліджень в галузі закордонної трудової міг
рації.

У структурі трудових ресурсів України 
продовжує зростати частка зайнятих у еко
номіці осіб старш ого віку. Рівень старіння 
населення в Україні є сьогодні найвищим в 
СН Д (хоча і нижчим, ніж в більшості еконо
мічно розвинутих країн), але питома вага пен
сіонерів у складі населення країни перевищує

не тільки східноєвропейські, але й західно
європейськ і стан д ар ти . За д ан и м и  на 
01.01.2003р. в Україні налічувалось 14,4 млн. 
пенсіонерів. [6,25]

Старіння населення — це збільшення час
тки літніх і старих людей в загальній чисель
ності населення. Розрізняю ть «постаріння 
знизу» (внаслідок зменшення кількості дітей 
через зниження народжуваності) та «постарі
ння зверху» (внаслідок збільшення кількості 
старих людей через скорочення смертності
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старих людей при відносно повільному зрос
танні кількості народжених). Ці терміни по
в ’язані з граф ічним  зображ енням  вікової 
структури населення (вікова піраміда). Демог
рафічному старінню в Україні активно сприяє 
зовнішня трудова міграція населення.

В Івано-Франківській області кількість лю
дей пенсійного віку становить 14,3% від загаль
ної кількості населення, а дітей -  19,2%. Внас
лідок активізації зовнішньотрудових мігра
ційних переміщень та зменшення кількості на
роджень в області постійно зменшується чи
сельність і частка працездатного населення, яка 
становить основу трудових ресурсів; у 2003 
році вона становила 66,5% населення. Серед 
сільських жителів частка працересурсного на
селення становить 62,9%; діти складаю ть 
20,1%, а люди старшого віку -  17,0%.

комітету статистики У країни розраховано 
рівень старіння населення згідно шкали Ро- 
сета в Україні та по регіонах. За результата
ми розрахунків на початок 2003 року ко 
ефіцієнт старіння населення по Україні ста
новив 21,3 %, дещо нижчі показники спосте
рігаю ться в Івано-Ф ранківській  області -
19,1 %, що дає підстави стверджувати про над
звичайно високий рівень старіння населення 
в Україні.

IV. Висновки. Серед усієї множинності фак
торів, які тим чи іншим чином, прямо чи опо
середковано впливають на процес відтворен
ня працересурсного потенціалу регіону слід 
виділити ряд чинників, що впливають на його 
формування, необхідність проведення заходів 
по відтворюванню працересурсного потен
ціалу на перспективу:

Таблиця З
Класифікація населення залежно від рівня демографічної старості [7,551]

тап

Особи у віці 60 років і старші. 

V % до всього населення

Етапи старіння і рівні старіння 

населення

До 8 Демографічна молодість

-й 8-10 Початок старіння

10-12 Середній рівень старості

-й 12 і більше Демографічна старість

-й 12-14

14-16

Початковий рівень 

демографічної старості
-и 16-18

18 і більше С е р е д н ій  р ів е н ь

Високий рівень 

Надзвичайно високий рівень

У ряді країн початком демографічної ста
рості вважається вік 60 років, а у виданнях 
ООН —  65 років. Для оцінки процесу старін
ня демографами ОО Н побудована шкала з 
трьома рівнями:

менше 4% — молоде населення;
4-7 % — населення на порозі старості;
7% і більше — старе населення. 
Експертами для визначення рівня старін

ня населення відповідної країни широко ви
користовується шкала Росета (Таблиця 3).

Н а основі офіційних даних Державного

• стан демографічних процесів, їх вплив на 
формування працересурсного потенціалу, за
ходи по його відтворенню;

• розвиток освітньої бази; -
• зайнятість населення та формування рин

ку праці;
• доходи населення і соціальний захист 

працівників;
•  охорона праці, оптимізація санітарно- 

гігієнічних умов праці робітників;
• забезпечення захисту прав і гарантій у 

сфері соціально-трудових відносин;
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• екологічний стан довкілля в Україні та 
його вплив на здоров’я і трудовий потенціал;

• стан і перспективи розвитку системи ме
дичного і санаторно-курортного обслугову
вання працюючих.
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Important demoeconomic tendencies in the region 
have been con sidered . In particu la r, the ra te  o f  
demographic oldness o f  population, the state o f  birth, 
mortality, intensification o f  depopulation, spreading o f  
the labour migration o f  the population, which negatively 
influence on labour potentional o f  the region.

Ромашок T.M.

РЕГУЛЮВАННЯ МІГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ В КОНТЕКСТІ
РОЗВИТКУ РИНКУ ПРАЦІ 

(на прикладі областей Карпатського регіону)

У статті проаналізовано вплив міграцій на
селення на розвиток та функціонування регі
ональних ринків праці в областях Карпатсь
кого регіону. Розкрито сутність та особли
вості регулювання трудових міграційних по
їздок за умов трансформаційної економіки.

Ключові слова: регіональний ринок праці, 
зайнятість населення, рівень безробіття, за
кордонні трудові міграційні переміщення, ре
гулювання трудового потенціалу регіону.

І. Вступ. Трансформація соціально-еконо
мічних відносин і формування національної 
економічної системи має нині в Україні свої 
особливості та проблеми. Серед них чільне 
місце посідаю ть працересурсні проблеми, 
формування і функціонування національно
го і регіональних ринків праці, управління 
зайнятістю  населення, регулювання м ігра
ційних процесів.

Вони також  полягаю ть в тому, що рин
кові перетворення в Україні та  її регіонах 
супроводж ую ться низкою  негативних со

ціально-економічних наслідків, серед яких 
слід виділити звуження сфери регламентова
ної зайнятості та надмірне розширення не- 
регламентованої, наявність значних масш 
табів безробіття та незайнятого населення. 
За даними офіційної статистики зараз більше
1,5 мли. осіб є безробітними.

Населення областей Карпатського регіо
ну, куди входять території Львівської, Закар
патської, Івано-Ф ранківської та Чернівець
кої областей і де проживають понад 6 млн. 
чоловік, або кожний восьмий житель краї
ни, у зв’язку з історичними особливостями 
та великою різноманітністю природно-гео- 
графічних і соціально-економічних умов, що 
впливають на його розселення, відзначаєть
ся досить високою територіальною мобіль
ністю.

Глобальна міграційна рухливість населен
ня і передовсім чималі міграційні переміщен
ня трудових ресурсів за корд он  яскраво 
віддзеркалюю ть ту ситуацію, що склалась 
нині в державі на національному й регіональ
них ринках праці. Її сутність полягає в знач
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ному зростанні чисельності незайнятого на
селення та високому рівні офіційного зареє
строваного безробіття. При цьому особливе 
занепокоєння викликає стрімке скорочення 
працюючих, чисельність яких за останні сім 
років зменшилась більш ніж на 4 млн.чол. 
Якщ о на 01.01.96 р. число офіційно зареєст
рованих безробітних становило 126,9 тис.- 
чол ., на 01.01.98 р. — 350,5 ти с .ч ол ., на 
01.01.2000 р. —  637,1 тис.чол., то  вже на 
01.03.2002 р. чисельність незайнятих грома
дян України сягала 1,2 млн. 121,8 тис.чол., 
серед яких 1 млн. 76,4 тис.чол. були безробі
тними. З-поміж них 60,9% становлять жінки, 
31,7% —  молодь віком до 28 років.

Офіційний рівень безробіття досягає май
же 4%, а в багатьох областях і передусім К ар
патського регіону він є набагато вищим. Зок
рем а, найвищ ий серед областей  У країни  
рівень безробіття зареєстровано в Івано- 
Ф ранківській області — 7,46%, у Львівській
— 6,47, Закарпатській  —  5,45, а в Ч ерн і
вецькій —  4,05%. Надвисоким також є показ
ник навантаж ення на одне робоче місце. 
Я кщ о в У країн і цей п оказн и к  дор івню є 
29 чол. на одне вільне робоче місце, то у Чер
н івецькій  області він стан ови ть  51 чол., 
у Л ьвівській — 89, Закарпатській  —  151, 
а в Івано-Франківській у сім разів вищий, ніж 
у середньому в Україні й становить 211 чол. 
на вільне робоче місце.

II. Постановка завдання. Аналіз досвіду 
регулювання зайнятістю та управління тру
довими міграціями у країнах з розвинутими 
ринковим и відносинам и, п ізнання суті й 
багатогранності цих явищ об’єктивно підво
дить до висновку, що основною його озна
кою є регіоналізація управління трудоресур- 
сним потенціалом і міграційними процеса
ми, що вимагає ф ормування ефективного 
механізму територіальної сам оорганізац ії 
системи зайнятості. Вирішення проблем на 
макроекономічному рівні може бути ефек
ти в н и м  лиш е за  всеб ічн о ї п ід тр и м к и  й 
акти вн ого  сприяння заходам  на мезо- та 
мікрорівні, здатних підвищити роль терито
ріальних органів управління у проведенні 
активної політики зайнятості, виходячи із 
економічних, соціальних, демографічних і 
екологічних умов розвитку кожної адмініст
ративно-територіальної одиниці, а також  
психологічних, етнокультурних й менталь
них особливостей трудових мігрантів.

С вітовою  п ракти кою  набуто чим алий 
досвід управління трудовим потенціалом у 
системі розвинутих ринкових відносин, де 
питання зайнятості населення регулюються 
досконалим ринком праці, високою м ігра
ційною рухливістю населення. В нашій країні 
поки  зб е р іга є ть с я  н е в ід п о в ід н іс ть  між  
кількісним і якісним складом трудових ре
сурсів і реальною потребою в них окремих 
регіонів. Ось чому територіальне регулюван
ня трудовими відносинами в умовах адап
тації економіки до ринкових методів стає в 
Україні об’єктивною необхідністю. В осно
ву економічних відносин на різних конкрет
но визначених рівнях управління (обласно
му, районному, міському) трудовими мігра
ційними процесами маю ть бути покладені 
принципи ділового партнерства, співпраці, 
економічний раціоналізм , взаємна вигода, 
врахування інтересів. Це докорінно змінює 
логіку системи регулювання та управління 
трудовою  м іграцією , дієвість якої в регіо
нальному аспекті є актуальною і необхідною 
за умов трансформаційної економіки.

III. Результати. В умовах реформування 
соціально-економічної системи і переходу 
економіки У країни до ринкових відносин 
зростає роль міграції як чинника формуван
ня, розвитку й регулювання ринку праці, за
собу підтримування регіонально-галузевих 
пропорцій та збалансованості трудових ре
сурсів. М іграційні процеси змінюють якісні 
й кількісні характеристики робочої сили ре
гіонів, виконують функції демоекономічно- 
го інвестора в регіони та країни-реципієнти
і, навпаки, спричиняють погіршення якісно
го складу працересурсного потенціалу у краї
нах та регіонах-донорах. М іграція особли
во активно впливає на підтримування рівно
ваги між попитом і пропозицією робочої си
ли на регіональних ринках праці в межах 
держави, а також на інтеграцію ринків праці 
країн ближнього н далекого зарубіжжя.

Упродовж 2002 р. через зміну роботи в 
Україні змінили місце постійного проживан
ня 145333 чол., із яких 4.1010 чол. були внут- 
рішньорегіональними трудовими м ігранта
ми, 88461 чол. з огляду на зміну роботи пе
реїхали на постійне місце прож ивання до 
інших регіонів України, а 11562 громадяни 
України через трудові мотиви емігрували на 
постійне місце проживання до інших країн, 
причому 10097 чол. виїхали до країн СНД,
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23 чол. —до країн Балтії, а 1441 чол. — до 
країн далекого зарубіжжя. Серед тих, хто 
емігрував за трудовими мотивами, найбіль
ше виїхало до Російської Ф едерації (8991 
чол.), Бєларусі (492 чол.), М олдови (448 
чол.), Ізраїлю  (420 чол.), Н імеччини (282 
чол.), СШ А (265 чол.).

Вирішальний вплив на формування регі
ональної специфіки різновікових груп пра- 
цересурсного потенціалу справляє освітній 
та  п р о ф ес ій н о -к в а л іф ік а ц ій н и й  р івен ь . 
М іграційні процеси не лише змінюють за
гальний обсяг пропозиції робочої сили на 
регіональних ринках праці, а й впливають на 
її якість через неоднакову участь в трудових 
міграційних потоках індивідуумів з різними 
якісними характеристиками і, насамперед, 
освітньо-професійними. Рівень освіти трудо
вих мігрантів значно вищий, ніж усього на
селення і це особливо притаманно зовнішнім 
трудовим мігрантам — громадянам України, 
котрі тимчасово працюють на сезонних ро
ботах за наймом або за договорами підряду 
у закордонних роботодавців.

Аналіз статистичних даних засвідчує, що 
з 24397 гром адян У країни, які працю вали 
у 2002 р. за наймом і договорами підряду в 
закордонних роботодавців, 10295 чол., або 
42,2% мали повну вищу та базову вищу осв
іту, 31,2% — середню спеціальну, 26,4% — 
середню і лиш е 0,2% зовніш ніх трудових 
мігрантів мали початкову освіту. Рівень ви
щої освіти тимчасово працюючих у країнах 
далекого  зарубіж ж я був набагато  вищим 
(44,3%), аніж у тих, хто працював на сезон
них роботах у країнах СН Д (13,0%).

Трудова міграція виступає як сукупність 
окрем ого  м іграц ій н ого  потоку, що ф ор
мується під впливом соціальних, економіч
них, демографічних чинників, менталітету 
трудових мігрантів. Серед закономірностей, 
котрі регулюють розвиток трудових мігра
ційних процесів, є пріоритетність економіч
них чинників у формуванні внутрішньорегі- 
ональних, міжрегіональних і зовнішніх тру
дових міграційних потоків.

М іграційні процеси в Україні за часів її 
перебування в складі С РС Р не справляли 
істотного впливу на формування пропозиції 
робочої сили, оскільки основним чинником 
динаміки обсягу пропозиції робочої сили в 
цей час на рівні найпродуктивніших стате- 
во-вікових груп населення виступав природ

ний рух, то б т о  п р и р о д н и й  п р и р іст  н а 
селення. В сучасних умовах спостерігається 
стійка тенденція до зниження сили впливу 
цього чинника на динаміку чисельності ро
бочої сили, визначальним є і впродовж усь
ого періоду економічної реформи й переходу 
економіки на ринкові засади залишатиметь
ся дія економічних чинників. Із подоланням 
ж орсткої економічної кризи та розвитком  
ринкової економіки в Україні головним чин
ником збалансування попиту й пропозиції 
робочої сили будуть міграційні процеси.

За час становлення держ авної незалеж
ності України Львівська, Івано-Ф ранківська 
області, Закарпаття та Буковина, які входять 
до складу К арпатського регіону, як і інші 
регіони України вже успадкували серйозні 
проблеми у балансуванні попиту і пропозиції 
нй регіональних ринках праці, оскільки в цих 
областях і раніш е був значний надлиш ок 
трудових ресурсів і висока зайнятість насе
лення в індивідуальному підсобному госпо
д а р ст в і, яка  ся га л а  18— 25% п р о ти  8% 
у середньому в Україні.

М іграційний рух населення областей К ар
патського регіону в контексті розвитку й ре
гулювання як регіонального ринку праці, так 
і участі та  виході на ринки робочої сили в 
країни ближнього й далекого зарубіжжя має 
істотні відмінності від інших регіонів У краї
ни. Це, передусім, пов’язано з прикордонним 
розм іщ енням  регіону, високою  густотою  
населення, особливо с ільського , та істо 
ричними особливостями соціально-економ
ічного розвитку областей регіону. Зрозумі
ло, що вказані особливості та набагато ви
ший, ніж в інших областях України, рівень 
незайнятості населення істотно відбивають
ся на напрямах, структурі й, інтенсивності 
трудових міграційних потоків.

Якщо в період з 1961 до 1985 рр. середнь
орічні обсяги потоків постійної міграції, тру
д о во ї м аятн и к о во ї та  сезон н о ї м іграц ій  
співвідносились як 1:22:2,0, тобто на кожну 
1 тис. осіб працездатного віку, котрі пересе
лились до міст, припадало 22 тис. мешканців 
сіл, які працювали в містах (трудових маят
никових мігрантів) і 2,0 тис.чол., котрі щ ор
ічно виїжджали за межі своїх областей на 
сезонні роботи, то за 1986—2000 рр. серед
ньорічні обсяги цих трьох видів трудових 
потоків постійної, м аятникової і сезонної 
м ігр ац ій  вж е стал и  с п ів в ід н о си ти ся  як
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1:12:3,8. Це засвідчує, що на 1 тис.чол. тру
дових ресурсів, які стали міськими, в регіоні 
стал о  п р и п а д ати  12 тис. м аятн и к о в и х  
мігрантів, а також 3,8 тис.чол., котрі виїжд
жали щорічно на тимчасові, сезонні роботи.

Аналіз інтенсивності й географія напрямів 
трудової м іграції в областях українських 
Карпат свідчить про те, що вона характери
зувалася яскраво вираженою спрямованістю 
із села в місто. За роки екстенсивного еконо
мічного розвитку (1960— 1990 рр.) із сіл до 
міст Львівської, Івано-Франківської, Закар
патської та Чернівецької областей пересели
лось відповідно понад 400, 220,160 і 130 тис. 
ч о л ., або  55— 58% за га л ь н о го  при росту  
міського населення цих областей (у середнь
ому в Україні цей показник становив 50,2%). 
М іграція сільського населення в міста без
посередньо пов’язана з міжгалузевим пере
розподілом трудових ресурсів із сільського 
господарства в промисловість, будівництво, 
на транспорт, у сферу обслуговування. Цей 
вид міграції відігравав суттєву роль у забез
печенні робочою  силою промислового ви
робництва, в перерозподілі на роботу моло
дих спеціалістів і кадрів робітничих п ро
фесій, а також в урбанізаційних процесах.

В основном у завдяки  м іграц ії по лінії 
«село — місто» міське населення областей 
Карпатського регіону зросло з 1538,7 тис.
чол. у 1959 р. до 3205,4 тис.чол. у 2001 р., або 
більше ніж удвічі. За вказаний період міське 
населення зросло у Львівській області з 821,4 
до 1660,5 тис.чол., Івано-Франківській відпо
відно з 249,4 до 616,8 тис.чол., Закарпатській 
—- з 264,9 до 529,3 тис.чол., Чернівецькій —  
з 203,0 до 398,8 тис.чол. За цей час сільське 
населення в регіоні зменшилось на 155,3 ти
с.чол. (із 3361,7 до 3206,4 тис.чол.). Більше 
всього  чисельність сільського  населення 
зменшилась у Львівській області (186,2 тис.
чол.), Чернівецькій (31,3 тис.чол.), Івано- 
Франківській (19,1 тис.чол.) і лише в Закар
патській області сільське населення зросло 
з 655,3 тис.чол. у 1959 р. до 736,6 тис.чол. 
у 2001 р.

З огляду на існування значних резервів 
трудових ресурсів в областях Карпатського 
регіону спостерігається сезонна міграція на
селення, за якої переважна більшість працез
датного населення щорічно виїздить на се
зонні роботи в інші регіони України і за кор
дон, минаючи біржі праці й державну систе

му служб зайнятості. Якщо за 1970— 1990 рр. 
тут спостерігалася тенденція до зменшення, 
то нині, з переходом У країни до ринкової 
економіки, формуванням і розвитком ринку 
праці, її обсяг значно збільшився. Так, якщо 
в 1970 р. з Івано-Ф ранківської області на се
зонні роботи виїжджало 60 тис.чол. працез
датного населення, у 1980 р. —  36,3 тис.чол., 
у 1990 р. —  лише 20 тис.чол., то в 1995 р. — 
уже 85 тис.чол., а в 2001 р. —  понад 150 тис. 
чол. Найбільш а їх чисельність припадає на 
Рож нятівський, Н адвірнянський, Косівсь- 
кий, Коломийський та Долинський райони. 
Серед тих, хто виїздить тимчасово (як пра
вило, терміном від 6 місяців до 1 року) на 
сезонні роботи за кордон, переважна біль
шість працює на збиранні врожаю цитрусо
вих, фруктів і овочів у Іспанії, Італії, Греції, 
Кіпрі, П ольщ і, П ортугалії, Н імеччині, на 
лісозаготівлях —  у Литві й Росії, на виконан
ні будівельних і сільськогосподарських робіт
— у Чехії, У горщ ині, Росії й П ольщ і, на 
підприємствах нафтової та газової промис
ловості — в Тюменській області Російської 
Федерації. З-поміж областей Карпатського 
регіону У країни найбільше число сезонних 
зовнішніх трудових мігрантів припадає на 
Закарпатську область (понад 200 тис.чол.).

Щ одо сучасного трудового міграційного 
руху населення та його впливу на розвиток і 
регулювання ринку праці в Україні, то йому 
притаманно значне зменшення обсягів Пос
тійної, трудової маятникової міграції насе
лення, які реалізовувалися здебільш ого в 
межах регіонів держави, а різке збільшення 
сезонної трудової міграції й еміграції насе
лення, обсяги яких через високий рівень не
зайнятості населення особливо зросли в У к
раїні за останні п’ять років, значно розш и
рилась їх географія. Якщо раніше учасника
ми трудових міграцій населення за кордон 
були в основному представники прикордон
них областей, то нині за кордоном на тим
часових, сезонних роботах у іноземних ро
ботодавців за наймом і договізрами підряду 
працюють особи, котрі репрезентують прак
тично усі регіони України.

Нині в багатьох країнах Європи, Азії та 
Америки тимчасово працюють десятки ти
сяч гр о м ад ян  У країн и . Згідно з д ан и м и  
М іністерства праці та  соціальної політики 
України, понад 1 млн. співвітчизників пра
цюють за кордоном. Центр «Демократичні
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ініціативи» стверджує, що не менше 5 млн. 
громадян України з більшою або меншою пе
ріодичністю виїздять за кордон з метою по
повнення сімейного бюджету. За окремими 
даними з Львівської, Закарпатської, Івано- 
Ф ранківської та Чернівецької областей на 
тимчасові роботи за кордон щ орічно виїз
дять приблизно 700 тис.чол., що становить 
п’яту частину трудових ресурсів регіону. Ці 
дані підтверджуються результатами обсте
ження домашніх господарств і трудових ре
сурсів з питань економічної активності на
селення, яке проводилось в областях К ар
патського регіону. Так, з 1939 вибірково опи
таних осіб у Закарпатській області 378 чол., 
або 19,5 % працю вали за кордоном. Біль
шість із них (40,2%) були працевлаштовані в 
Росії, 17,5% —  у Чехії, значна частина (12,7%) 
працювали в східних і центральних областях 
України. Цікавим видається той факт, що 74 
(3,8%) із 1939 чол. опитаних їздять за кор
дон з дрібним товаром, тобто займаю ться 
дрібною, «човниковою» торгівлею, причому 
10 чол. (13,5%) їздять за кордон з цією ме
тою  з міських поселень і 64 чол. (86,5%) — із 
сільської місцевості.

М ожливість одержання роботи за кордо
ном розглядається як додатковий засіб по
м ’якшення ситуації із безробіттям в Україні 
та  необхідна умова підвищення власного і 
членів родини добробуту, а для багатьох за
кордонних трудових мігрантів та їхніх сімей 
в сучасних умовах це є способом виживан
ня, адже багато співвітчизників змушені їха
ти працювати за кордон через важке еконо
мічне становище і неможливість знайти собі 
придатну роботу в своєму краї чи в межах 
країни. М ає значення і те, що навіть на низь- 
кокваліфікованих і непрестижних роботах за 
кордоном  трудові м ігранти отрим ую ть в 
кілька разів вищу зарплату, ніж вони могли 
б заробити вдома. Наприклад, у Чехії впро
довж року працюють близько 0,5 млн. гро
мадян України, які переважно зайняті в бу
дівництві, легкій та харчовій промисловості, 
сільському й домашньому господарстві. П о
треба в робочій силі з У країни зумовлена 
тим, що значним є відплив чеських грома
дян на роботу до Німеччини.

Зазначимо, що трудові мігранти з Украї
ни часто використовуються на роботах, на 
які не погоджуються свої малокваліфіковані 
робітники  й спеціалісти. Це, зокрем а, на

підприємствах з шкідливими умовами праці, 
у видобувній  та  хім ічній пром исловості, 
а також  у торгівлі, на посадах медсестер, 
нянь тощо. Проте позитивним є те, що досвід 
роботи українських громадян в економічно 
розвинутих країнах Західної Європії і Аме
рики сприятиме підвищенню їхнього профе- 
с ійно-кваліф ікац ійного  рівня, створенню  
додаткових умов для впровадж ення в У к
раїні сучасних технологій і організацій ви
робництва, а також розвитку ділової актив
ності, підприємництва, створенню спільних 
підприємств.

Обсяги закордонної трудової міграції на
селення особливо почали  зростати  після 
ухвалення В ерховн ою  Р ад ою  У країн и  
21 січня 1994 р. Закону України «Про поря
док виїзду з України і в’їзду в Україну гро
мадян України», хоча право на працевлашту
вання за кордоном надавалось українським 
громадянам раніше (Законом про працю від 
1 березня 1991 р.) де. зокрема, у статті 11 
вперше було заф іксовано, що «громадяни 
мають право на професійну діяльність у пе
ріод тимчасового проживання за кордоном». 
Проте ті, хто бажали працювати за кордо
ном, до 1994 р. не могли використати своє 
право і реалізувати положення ст. 11 Закону 
про працю, а змушені були користуватися 
особистим запрош енням  гром адян інших 
країн, які давали право на виїзд.

О собливо яскраво проблем и трудових 
ресурсів виокремлюється на регіональному 
рівні, оскільки саме тут формується ресурс
ний потенціал, а реальна демографічна си
туація, наявна матеріально-сировинна база, 
міра економічного і соціального розвитку 
конкретної адміністративно-територіальної 
одиниці є визначальним чинником у вико
ристанні цих ресурсів, що також  зворотно 
впливає на процес відтворення населення.

За нинішніх умов роль і значення міграції 
у формуванні національного та регіональних 
ринків праці проявляється по-особливому, 
оскільки трудова міграція у середині облас
тей та на міжрегіональному рівні, тобто пе
реселення за робочими місцями в умовах за
тяжної економічної кризи, не склалася. Се
ред закономірностей, які регулюють розви
ток трудових міграційних процесів у ринко
вому середовищі, найстійкішими є пріори
тетність економічних чинників формуванні 
як внутріш ньорегіональних, міжрегіональ
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них, так і зовнішніх трудових міграційних 
потоків.

Пізнання закономірностей функціонуван
ня і розвитку трудової міграції населення, її 
взаємозв’язків з іншими елементами соціаль
но-економічних процесів можливе лиш е у 
розвиненому ринку праці. На етапі його фор
мування вирішення цієї проблеми значно ус
кладнюється. Це пов’язано головним чином, 
не тільки з «дефіцитом» первинних статис
тичних даних на мікрорівні, але й з тим, що 
сучасний облік робочої сили і економічно 
активного населення в Україні не дозволяє 
поки що детально , точн о  та оперативно 
оцінювати зміни трудового статусу працере- 
сурсного потенціалу (працюючий чи безро
бітний), оскільки реальні показники безроб
іття значно перевищують ті, що реєструють
ся держ авн и м и  служ бам и  зай н ято ст і на 
місцях.

Слід зауваж ити, що розм іри і спрям о
ваність м іграційних потоків робочої сили 
визначається на стільки абсолютними показ
никами, скільки територіальним відміннос
тями в соціально-економічному розвитку та 
умовах життя населення. Сьогодні міграції 
особливо активно впливаю ть не тільки на 
підтримання рівноваги між попитом і про
позицією  робочої сили на регіональном у 
рівні, але й на інтеграцію  з ринками праці 
країн ближнього та  дальнього зарубіжжя. 
Специфіка міграційного руху, як предмета 
соціально-економічного аналізу працересур- 
сного потенціалу (він охоплю є відповідні 
вікові групи, освітні та професійні характе
ристики носіїв робочої сили) полягає у міжте- 
риторіальному характері цього явища.

Аналіз соціально-економічних умов міг
рац ії п рацересурсного  потенц іалу  зд ійс
нюється з метою виявлення закономірностей 
і чинників трудових переміщень населення, 
м оти вац ії осіб к о тр і беруть участь як у 
внутрішніх, так і в зовнішніх трудових мігра
ціях. Крім того, визначається взаємозв’язок 
трудових м іграційних процесів з інш ими 
складовим и  екон ом іч н ого  та  со ц іал ьн о 
го розви тку , оц ін ки  впливу результатів  
міграції робочої сили на демографічний роз
виток, трансформації ринків праці, суспіль
ний розвиток. О соблива увага при аналізі 
с о ц іа л ь н о -е к о н о м іч н и х  ум ов труд ови х  
міграції має бути зосереджена на міграцій
них переміщеннях індивідів як усередині об

ластей, так по інших регіонах України, а та 
кож за кордон, що зв’язані з необхідністю та 
бажанням трудових мігрантів головним чи
ном підвищити добробут сім’ї завдяки вигі
днішому використанню  свої робочої сили. 
Виступаючи носіями фізичних та розумових 
здібностей, знань та навичок отриманих че
рез освіту та практичний досвід, такі мігран
ти входять й активно включаються в соціаль- 
но-економічний процес у регіонах прибуття. 
П опри це існує необхідність вивчення про
цесу трудової міграції у всіх його різномані- 
тностях, оскільки масові переміщення пра
цересурсного потенціалу, незалежно від того, 
якими умовами і чинниками вони викликані, 
чималого мірою змінюють ситуацію на рин
ках праці і впливають на економічний роз
виток як усередині регіонів України, так і в 
регіонах інших країн.

Виконане нами соціологічне дослідження 
дало змогу доповнити відомі дані принаймні 
в трьох аспектах:

1. З ’ясувати потенціальні наміри людей 
щодо трудових поїздок;

2. Оцінити зовнішні умови життя кожно
го індивідуума і більш  точно визначити  
вплив цих умов на формування ставлення до 
стаціонарної (переселенської), маятникової 
та сезонної міграції;

3. Вникнути у внутрішній світ сільських 
жителів, з ’ясувати особливості їх ціннісних 
орієнтацій, мотиви тих чи інших вчинків.

П оєднання статистичних та соціологіч
них даних дає змогу більш повно відтвори
ти картину трудової переселенської міграції 
населення в рег іо н ах  У країн и . П и тан н я  
п ід ви щ ен н я  за к р іп л ю в а н о с т і тр у д о в и х  
мігрантів за місцем проживання і особливо 
сільського населення (серед трудових міг
рантів в міста Прикарпаття, наприклад, меш
канці села становлять понад 80%) є дуже ак
туальними і потребують свого розв’язання. 
Йдеться насамперед про те, що у зв’язку із 
сучасною демографічною кризою та струк
турою  в ікового  складу населення, в ідбу
вається старіння робочої сили, зайнятої без
посередньо в сільськогосподарському вироб
ництві, оскільки в стаціонарних та трудових 
м іграціях переваж но бере участь молодь. 
Серед осіб, що працюють в Івано-Ф ранківсь
ку, але проживають в селі, на молодь припа
дає 69%. В Україні є ряд областей, здатних 
до самовідтворення сільського населення. До
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них належ ать передусім області Західного 
регіону України: Закарпатська, Рівненська, 
Івано-Ф ранківська, Чернівецька, Волинська 
та частково Львівська і Тернопільська. Од
нак в більшості областей України в сільській 
місцевості продовжують спостерігатися три
вожні тенденції, які пов’язані з депопуляцією 
сільського населення. Демографічна криза 
найбільш ою  мірою  охопила сільську міс
цевість північно-східної частини України, де 
найінтенсивніш е відбувається вим ирання 
села. Із загальної кількості 28,6 тис. сільських 
поселень України процес інтенсивного вими
рання населення відбувається в близько 
9 тис. сіл, або майже в кожному третьому 
селі. Більшість із них можуть втратити пос
тійне населення уже в найближчі 10-15 років. 
У Сумській області таких поселень майже по
ловина, в Чернігівській, Харківській та Пол
тавській - близько 40%. Чимало їх в Дніпро
петровській, Кіровоградській, Черкаській та 
інших областях України.

Слід підкреслити, що обезлюднення таких 
поселень можна подолати за допомогою сти
мулювання міграцій молодих сімей та осіб в 
активному (20-30 років) дітородному віці. 
П овернення населення до сільської місце
вості як виріш альний напрям відродження 
вимираючих аграрних поселень має базува
тися на економічних розрахунках, пов’яза
них із розміщенням і забезпеченням розвит
ку продуктивних сил України, з реформуван
ням аграрної сфери. Реформа та вдоскона
лення аграрних відносин має здійснюватися 
різними шляхами, спрямовуватися на ф ор
мування багатоукладної економіки села: ко
оперативний, фермерський і дрібноселянсь
кий уклади, що базуватимуться на приватній 
власності на землю та інші засоби виробниц
тва, на сімейній праці. І якщо села, де жи
вуть в основному особи пенсійного віку, м а
ю ть сприятливі умови для розвитку ф ер
мерських господарств, то  у демографічно 
благополучних поселеннях на трудівників у 
с ільськом у го сп о д ар ств і припадає лиш е 
кілька гектарів угідь, а в окремих малозем- 
лезабезпечених регіонах ще менше. Тут ак
тивному розвитку фермерських господарств 
чиниться великий опір з боку тих селян, які 
не хочуть щ об фермерам  виділяли значні 
угіддя за рахунок тих, хто не хоче створюва
ти фермерських господарств.

В умовах трансф орм аційної економіки 
вимагають перегляду також деякі теоретичні 
і м етодологічні положення стосовно ролі 
міграції як важливої і необхідної умови роз
витку лю дського  ф актора, який активно 
впливає на економічний розвиток, вікову, 
етнічну, професійно-кваліфікаційну структу
ру та освітній рівень населення.

Це також стосується особливостей тери
торіальної мобільності трудових ресурсів, 
оскільки їх міграційна рухливість, тобто те
риторіальний і галузевий перерозподіл про
водився на принципах плановості, а регулю
вання м ігр а ц ії зд ій сн ю вал о ся  на б е 
зумовному пріоритеті державних інтересів з 
високою  концентрацією  регулю ю чих ме
ханізмів у центральних органах влади й уп
равління. Це знаходило відображення в цен
тралізованом у характері бю дж етного фі
нансування змін чисельності і структури ро
бочих місць, заробітної платні і суспільних 
фондів споживання, особливостях тодішнь
ого трудового законодавства, великому об
меженні можливих переміщень населення за 
допом огою  приписки, практичній  відсут
ності ум ов для р егу л ю ван н я  тр у д о в о ї 
міграції на регіональном у рівні. За таких 
умов масштаби, інтенсивність та структура 
міграцій населення і трудових ресурсів виз
началися структурою та інвестиційною пол
ітикою (передусім різким збільшенням у 70- 
80-х роках інвестицій у паливно-енергетич
ний та військово-промисловий комплекси), 
вартістю  роб очо ї сили та її в основном у 
штучною регіональною диференціацією.

Посилення ролі трудової міграції в еко
номічному житті країни, здійснення доско
налої та активної міграційної політики є од
ним із інструментів регулю вання терито
ріальної мобільності трудових ресурсів, за
собом поєднання особистих інтересів трудо
вих мігрантів з інтересами держави та регіо
ну. Ефективність міграційної політики виз
начається наявністю обґрунтованої її дер
жавної концепції, яка передбачає, крім дер
жавних пріоритетів, і регіональну диферен
ціацію механізму регулю вання, наявність 
д о скон ал о ї п р аво во ї бази , в ідп овідн ого  
організаційно-фінансового та інформаційно
го забезпечення процесу регулювання тру
дової міграції. При здійсненні заходів мігра
ційної політики в Україні, як на державно
му, так і на регіональному рівні, мають вра
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ховуватися фактори, які значно впливають 
на обсяг та інтенсивність потоків трудової 
міграції населення. Серед них є ті, які безпо
середньо і суттєво впливають на міграційну 
рухомість людей, але не підлягають прямо
му плануванню, управлінню та регулюван
ню. Сюди належ ать природно-географічні 
фактори, що характеризують природні умо
ви різних регіонів і поселень, ступінь їхньо
го розвитку, обжитості і благоустрою, особ
ливості географ ічного  полож ення, клім а
тичні ум ови , бл и зьк ість  чи віддален ість 
сільських населених пунктів від великих і се
редніх міст, які є значними центрами засто
сування праці. Крім цих, є ще чинники, які 
безпосередньо не управляю ть, але побічно 
регулюють трудову міграцію. До них відно
сяться демографічні (інтенсивність природ
ного приросту населення, його склад за віком 
та статтю, співвідношення корінного і при
їжджого населення, старожилів і новоселів), 
етнічні відмінності між групами в мові, ду
ховній культурі, побуті, національних обря
дах, звичаях тощ о, соціально-психологічні 
(інтенсивність соціального спілкування лю
дей, соціально-психологічний клімат, харак
терний  для л о к ал ьн о -тер и то р іал ьн и х  як 
міських, так і сільських поселень і виробни
чих колективів) і деякі соціальні умови жит
тя людей.

Ф актори міграції населення, якими безпо
середньо управляють на державному (народ
ногосподарському) і регіональному рівнях та 
на рівні трудового колективу, за своєю при
родою завжди соціальні, оскільки перебува
ють у сфері суспільних відносин і покликані 
прямо й опосередковано впливати на со
ціальний стан трудових мігрантів. Ці факто
ри мають як позаекономічний (адміністра
тивний, організаційний), так і соціально-еко
номічний характер. Вирішальну роль у ре
гулюванні трудової інтенсивної міграції в 
У країні та  її регіонах відіграє управління 
соціально-економічними факторами, тобто 
такими умовами життя і трудової діяльності 
людей, які можуть змінюватися в результаті 
в ідповідного  перерозподілу  кап італьних  
вкладень, фонду заробітної платні, суспіль
них форм споживання. Залежно від джерел 
фінансування - з погляду можливостей і ме
тодів управління - вони можуть мати опера
тивний і довгостроковий характер. Основ
ними серед них є розподіл і структура робо

чих місць, регіональні відмінності в середнь
ому рівні номінальної і реальної заробітної 
плати відповідних категорій  працівників, 
територіальні відмінності в максимальних 
розмірах особистого підсобного господар
ства, система матеріальних пільг за безпосе
редній стаж роботи на підприємстві чи в га
лузі, тривалість робочого дня і режим праці, 
забезпеченість житлом, рівень транспортно
го, медичного, побутового та культурного 
обслуговування, територіальні відмінності в 
структурі споживання населення, пов’язані 
з рівнем торговельного  обслуговування і 
асортиментом товарів, постановка шкільно
го навчання, забезпечення населення ш кола
ми та дитячими закладами, обсяг і благо
устрій житлового фонду.

У сучасних умовах інвестиційна політика 
державних органів управління передбачає 
головним чином функціонування та розви
ток виробництва різноманітних форм влас
ності і господарювання, а рівень життя на
селення і забезпечення зайнятості, тобто со
ціальна його захищеність, є одним із основ
них соціальних обмежень. Зрозуміло, що ці 
реалії не можуть не впливати на міграційну 
п о л іти ку  д ерж ави  щ одо  вп о р яд к у в ан н я  
інтенсивних потоків трудової міграції.

IV. Висновки. Ф ормування сучасної мо
делі со ц іал ьн о -д ем о гр аф іч н о ї структури  
міграції виступає як певний вияв теперішнь
ого соціально-економічного розвитку і змо
же знайти застосування після широких еко
номічних і соціальних змін у країні. Проте і 
в умовах ринкової економіки більшість пе
реміщень трудових ресурсів жорстко залежа
тиме від заново створених робочих місць, 
яких згідно соціальної програм и Кабінету 
М іністрів У країни передбачено створити 
1 млн. у 2005 р.

Саме тому розробка нової моделі регулю
ван н я  м ігр а ц ії як п роц есу  д ете р м ін а ц ії 
лю дського вибору в сучасних умовах, яка 
ґрунтується на вільному виборі місця праці і 
проживання, відповідних механізмах адап
тації територій різного рівня до міграційних 
процесів і передусім з урахуванням економі
чних інтересів мігрантів, підприємств, фірм, 
регіонів і держави, є дуже актуальною . Го
ловною  проблемою в регулюванні великих 
обсягів та інтенсивних потоків м іграційно
го руху населення в умовах трансформацій
ної економіки є перехід від деформованого 
механізму регулювання міграцій, який мав
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місце раніше, до врахування сучасних тен
денцій, закономірностей, умов і наслідків 
міграції в соціально-економічному розвитку 
країни та її регіонів.
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Розділ 4. ФІНАНСИ. БУХГАЛТЕРСЬКИЙ ОБЛІК

Васильченко С.М.

ВАЛОВІ ПРИВАТНІ ВНУТРІШНІ ІНВЕСТИЦІЇ 
ВМАКРОЕКОНОМІЧНІЙ ТЕОРІЇ

Стаття присвячена теорії валових вну
трішніх приватних інвестицій. В роботі автор 
доводить, що існуючі в теорії макроекономіки 
пояснення щодо віднесення до інвестицій вит
рат домогосподарств на придбання та будів
ництво ж итла -  є методологічно хибними. 
Автор пропонує власне теоретичне обґрунту
вання концепції інвестиційних витрат домогос
подарств.

Ключові слова: валові приватні внутрішні 
інвестиції, чисті інвестиції, теорія "імпуто- 
ваноїрент и”, о б ’єкти нерухомості, об ’єкти 
інвестування, інвестиційні витрати домогос
подарств.

I.Вступ. Обсяг інвестування економіки - 
ключовий чинник макроекономічного аналі
зу, що визначає передумови економічного 
зростання. Тому чітке наукове обгрунтуван
ня методики обчислення та структури інвес
тицій є надзвичайно важливим питанням для 
тих, хто формує економічну політику країни 
та підводить макроекономічні підсумки її роз
витку. Н а наш  п огляд , теор ія  валових  
внутрішніх інвестиційних витрат в економіці, 
яка сформована сучасною макроекономічною 
теорією, має деякі методологічні недоліки.

II.Постановка завдання. Валові приватні 
внутрішні інвестиції у сучасній макроеко- 
номічній теорії визначаються як витрати фірм 
на будівництво будинків і споруд, придбання 
обладнання машин, механізмів, нових техно
логій, створення товарно-матеріальних за
пасів, амортизація, а також витрати домогос
подарств на придбання ж итла (будинків, 
квартир тощ о).[1,236] Подібне трактування 
зустрічається і в підручнику К. М акконнелла 
та С.Брю “Економікс”: термін валові приватні 
внутрішні інвестиції “відноситься до всіх інве
стиційних витрат ам ериканських ділових 
фірм”, і включають “в основному три компо
ненти: 1) всі кінцеві закупки машин, облад
нання і верстатів підприємцями; 2) все будів
ництво і 3) зміна запасів.”[2,136]

Включення до інвестицій витрат домогос
подарств на придбання житла, чи його будів
ництво -  суперечливий момент. Саме тому 
автори згаданих підручників вдаються до 
необхідних пояснень. “Ж итлові будинки, в 
яких проживають власники, відносяться до 
інвестиційних товарів, пояснюється в підруч
нику “Економікс”,- навіть в тому випадку, 
якщо їх власник не здає їх в оренду (оскільки 
вони мож уть бути здані в оренду, для того, 
щоб приносити грош овий доход.)” [3,136]. 
Інші аргументи наводять автори підручник 
“М ікроекономіка і макроекономіка” : “ лю
дина, що орендує житло, платить оренду, яка 
входить в рахунки ВВП як доходи власника 
будинку і як витрати тієї людини, котра це 
житло орендує. Проте значна кількість людей 
проживає у власних будинках; зрозуміло, що 
вони не сплачують орендної плати, хоча й 
користуються такими само послугами, що й 
люди, які житло орендують. Тому, аби вра
ховувати цей обсяг послуг, у ВВП внесено 
“орендну плат у”, яку власник будинку ніби 
сплачує сам собі. ”[4,234]

На наш погляд, у наведених поясненнях 
існує низка методологічних помилок. Якщо 
звернутися до економічного змісту, до визна
чень поняття “інвестиції”, то стане ясно, що 
інвестування -  є процесом капіталоутворен- 
ня. Споживчі витрати не можуть бути інвес
тиційними витратами одночасно. Не можли
во інвестувати гроші в купівлю власного кос
тюму, чи будинку -  це основи економічної 
теорії, її категоріальний апарат. Якщо буди
нок придбано з метою надання його в оренду
-  це інвестиція, капіталоутворення , витрати 
на придбання виробничих ресурсів. У тако
му випадку доходи власника - доходи від влас
ності - будуть зазначені як доходи некорпо- 
ративного сектору при обчисленні ВВП шля
хом підсумку потоку доходів. Якщ о ж жит
ловий будинок придбано для проживання у 
ньому його власника, то це споживчі витра
ти “домогосподарств” .
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Це ілюструє відома модель кругообігу ре
сурсів, продуктів і доходів. (Див. Рисунок 1). 
Як бачимо на рисунку, суб’єктами інвестуван
ня виступають винятково підприємства, які 
витрачають кошти на придбання ресурсів.

О собливо  яскраво  ця дум ка  висловлена 
І.Бланком - автором відомої книги “Інвес
тиційний менеджмент”: “Характеризуючи 
економічну сутність інвестицій, слід зауважи
ти, що в сучасній літературі цей термін іноді

Інвестиції

Ресурси

Грош овий
ДОХОД

ШЯШ

ПІДПРИЄМСТВА ДО М О ГО С П О Д А РС ТВ А

Товари і 
послуги

Подібні методологічні підходи до визна
чення інвестицій можна зустріти і в літературі 
з основ інвестування: споживчі інвестиції 
“в суворому розумінні не є інвестиціями вза
галі” . Саме поняття цього виду інвестицій ви
никло серед споживачів. Тут ідеться про куп
івлю товарів тривалого вжитку чи нерухо
мості: автомобілі, будинки, телевізори і т.д. 
З фінансової точки зору в даному випадку 
немає доходу на вкладений капітал і немає 
росту капіталу.” В той же час, реальні інвес
тиції - “інвестиції в бізнес мають головним 
своїм мотивом отримання прибутку і озна
чаю ть придбання для цих цілей виробничих 
активів.» [5,3] Якщо мотиви отримання при
бутку (доходу) відсутні, то вкладання коштів 
у будь-які об’єкти не є інвестиціями і не оз
начаю ть придбання виробничих активів .

трактується пом илково або дуже вузько. 
Найбільш типова помилка полягає у тім, що 
під інвестиціями розуміється будь-яке вкла
дання коштів, яке не призводить ані до росту 
капіталу, ані до одержання прибутку. До них 
часто відносять так звані “споживчі інвес
тиції” (купівля телевізорів, автомобілів, квар
тир, дач тощ о), які за своїм економічним 
змістом до інвестицій не належать” .Врешті всі 
крапки над “ і” розставляє Закон У країни 
“Про інвестиційну діяльність”: “Інвестиціями 
є всі види майнових та інтелектуальних цінно
стей, що вкладаю ться в- об ’єкти підприєм
ницької та інших видів діяльності, в резуль
таті якої створюється прибуток (доход), 
або досягається соціальний ефект.”[6,646] 

Суттєвий недолік містить і теорія “імпу- 
тованої ренти”, яка використовується для

Виручка
від

реалізації

Рис. 1. Модель кругообігу ресурсів, продуктів і доходу

W

Ринок продуктів

Споживчі
витрати
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відповіді на питання: ’’Чому витрати домо- 
господарств на придбання чи будівництво 
житла -  є інвестиціями?” М етодологічною 
помилкою цієї теорії є включення в “потік 
доходів” тих доходів, які отримує власник 
будинку за сплачену "ніби самому собі” рен
ту. Якщо вважати доходом плату, яку влас
ник будинку “ніби сплачує сам собі”, оскільки 
не орендує житло, тоді можна вважати, що і 
власник автомобіля, наприклад, також отри
мує доходи, оскільки не сплачує за проїзд у 
громадському транспорті. І таких прикладів 
можна наводити багато. Така логіка явно су
перечить базовій концепції обрахунку ВВП. 
Відомо, що при обрахунку ВВП ш ляхом 
підсумку тих його частин, не враховують до
ходів одержаних від позаринкової діяльності. 
Це надзвичайно важливий методологічний 
принцип. Якщо доходи одного суб’єкта не 
викликані зустрічним потоком витрат іншо
го суб’єкта економіки, то потік “доходи - вит
рати” відсутній і ВВП країни не змінюється. 
Це ілю струє відом а м акроеконом ічна то 
тожність (1), що визначає два методи об
числення ВВП -  “за доходами” та “за вит
ратами” - вся сума витрат суб’єктів економі
ки на придбання кінцевого продукту отри
мана тими, хто брав участь у його вироб
ництві і реалізації:

С + ^  + С + №  = \У + Рг + і + К  + А + ІТ, (1) 
де:
С-споживчі витрати домогосПодарств 

^  - валові приватні внутрішні інвестиції 
в  - державні витрати 
ЫЕ -чистий експорт 
XV - заробітна плата 
Рг -прибуток 
І процент 
Я - рента 
А - амортизація 
ІТ - непрямі податки
Якщо ж припустити, що власник будинку 

все ж отримав такого роду доходи -  доходи 
на суму сплаченої самому собі ренти, - то стає 
не зрозумілим, хто здійснив відповідні вит
рати. Неможливо заробляти у себе самого! 
Крім того, такі доходи, в більшості випадків, 
не можуть бути визначені та обчислені стати
стично. Саме тому не зараховується до ВВП 
вартість продукції та  послуг, що створюють
ся домогосподинями, вартість вирощеного 
врож аю  на дачній ділянці для особистого 
вжитку, вартість власноручного пофарбуван

ня власного будинку і також вартість про
живання у власному будинку (тобто оренда, 
яку ви не сплачуєте). Всі такі продукти і до
ходи створені та отримані від позаринкової 
діяльності і не включаються до ВВП. Д о того
ж, проживання у власному будинку, як і ко
ристування власним автомобілем, можуть 
викликати багато експлуатаційних витрат, 
які можуть перевищувати уявні доходи таких 
власників від користування цією власністю. 
Тому навряд чи можна з упевненістю гово
рити про реальність і безумовність отриман
ня таких доходів.

М етодологічно хибним є також тверджен
ня, про те, що купівля будинку - є інвести
цією, оскільки власник будинку мож е здава
ти його в оренду й отримувати таким чином 
доходи. Використання припущення “м ож е” 
в якості аргументу в побудові теоретичної 
концепції є неприпустимим і некоректним з 
точки зору методології наукового аналізу. 
Методологічні покликання повинні бути од
нозначними і максимально конкретними. 
Однак уже проста логіка підказує, що влас
ник будинку може здавати його в оренду, а 
мож е і не здавати. Так само, до речі, як і 
власник автомобіля, земельної ділянки і т.д. 
Це повністю руйнує методологічну базу та
кої економічної концепції.

ІІІ.Результати. Н а наш погляд, для мето
дологічно правильного розв’язання питання 
„Чи можна вважати будівництво або прид
бання житла домогосподарством інвестиці
ями?”, слід розрізняти фінансове тлумачення 
поняття „інвестиції” , які були наведені рані
ше, і трактування „Інвестицій” в політикое- 
кономічному аспекті.

Якщ о інвестування -  це процес капітало- 
утворення, то капітал -  це вартість, яка са- 
мозростає. Таке тлумачення інвестування як 
процесу капіталоутворення дає можливість 
пояснити, чому житлове будівництво і прид
бання житла домогосподарствами -  можна 
вважати інвестиціями.

О б’єкти нерухомості, на відміну від реш
ти товарів, мають важливу особливість, яка 
дає можливість зарахувати їх до об’єктів інве
стування в будь-якому випадку, не залежно 
від того, з якою метою придбувалась неру
хомість. Ця особливість полягає в тому, що 
о б ’єкти нерухомості, як правило, з часом не 
тільки не втрачають своєї вартості, але й зро
стають в ціиі, (звичайно, якщо не брати до

165



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2005. Випуск 2

уваги  і вваж ати  виклю ченням  з прави л , 
об’єкти антикваріату). Пояснити тенденцію 
щодо зростання вартості нерухомості просто. 
Зростання ціни капітальних об’єктів відбу
вається не тому, що зростає вартість самого 
житла чи послуг будівельників ( враховуючи 
розвиток технологій слід очікувати тенденцію 
до зниження витрат на будівництво). Причи
на полягає в тому, що постійно зростає вар
тість землі, на якій розміщено об’єкт нерухо
мості. Земля не тільки обмежений ресурс -  
економічне благо, це ще й вичерпне благо, 
кількість якого обмежена фізично. Оскільки 
об’єкти нерухомості не існують, як правило, 
на товарном у ринку окремо від земельної 
ділянки, зростання вартості землі неодмінно 
призводить до зростання вартості об’єктів, 
розміщених на ній. Тому в теорії економіки 
(на відміну від інвестиційного менеджменту) 
незалежно від того, який суб’єкт економіки 
будує чи купує жило, - фірма, чи домогоспо- 
дарство, незалежно від того з якою метою ку
пується це житло ( з метою отримання дохо
ду, чи з метою споживчого використання), 
кошти, витрачені на житлове будівництво чи 
на придбання житла, перетворюються на са- 
мозростаючу вартість і тому вважаються інве
стиціями. [8,93-98]

ІУ.Висновки. Якщо погодитись, що наве
дена методологічна концепція не позбавле
на економічної логіки і може вважатися спра
ведливою, то доцільно внести необхідні ре
дакційні зміни в існуючі пояснення економіч-

ної природи валових приватних внутрішніх 
інвестицій і інвестиційних витрат домогоспо- 
дарств в сучасних підручниках з макроеконо- 
міки.
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The article is devoted to the theory o f  the gross inner 
private investments. In the author proves that the existing 
in the theory o f  macroeconomics explanations as fo r  
referring to the investments the expenses o f  the household 
f o r  buying and bu yld in g  o f  the d w e llin g  are  
methodologically wrong. The author proposes his own 
theoretical substantiation o f  the conception o f  the 
investing expenses o f  the households.

Пилипів Н.І.

ДО ПИТАННЯ ФОРМУВАННЯ ІНФОРМАЦІЇ 
БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ ДЛЯ РІЗНИХ КОРИСТУВАЧІВ

В статті розглянуто питання формуван
ня інформації в бухгалтерському обліку для 
того, щоб вона була корисною як для зовнішніх, 
так і для внутрішніх користувачів.

Ключові слова: облікова інформація, зов
нішні користувачі, внутрішні користувачі, 
мета бухгалтерського обліку.

І.Вступ. Д о переходу на ринкові умови гос
подарювання основним споживачем інфор
мації, яка формується в бухгалтерському об-

ліку, виступала держ ава в особі галузевих 
міністерств і відомств, планових, статистич
них і фінансових органів. Діюча в умовах пла
нової економіки система державного фінан
сового контролю вирішувала задачі виявлен
ня відхилень від запланованих моделей гос
п од арсько ї п овед ін ки  госп од арю ю ч и х  
суб’єктів. Бухгалтерська інформація не вико
ристовувалась для внутрішнього управління 
[1,155].

Зміна системи суспільних відносин в даний 
час визначає необхідність реформування сис
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теми бухгалтерського обліку і на її основі пра
вил ведення бухгалтерського обліку, які по
винні створити елементи ринкової інфраст
руктури.

II.Постановка завдання. Питання викори
стання о б л іко в о ї ін ф орм ац ії для потреб  
управління знайш ло широке відображення 
дослідження таких вчених, як В.В .Сопко, 
Ф.Ф.Бутенець, М.В.Кужельний, Р.Вандервіл, 
М .А .В ахруш и н а, С .Ф .Г о л о в , К .Д рур і,
А.В.Єфремова, Л .В.Нападовська, О.Є.Ніко- 
лаєва, М .С.Пушкар, Ч.Т.Хорнгрен, А.Д.Ш е- 
ремет та інші. Проте питанню формування 
облікової інформації для різних потреб кори
стувачів і з врахуванням їх інтересів не при
ділялось достатньої уваги.

В зв’язку з цим актуальне є усвідомлення 
необхідності формування інформації бухгал
терського обліку підприємств, яка викорис
товується для зовнішніх і внутрішніх корис
тувачів з метою узгодження їх інформаційних 
потреб.

III.Результати. По відношенню до інфор
мації для зовнішніх користувачів, мета бух
галтерського обліку полягає в формуванні 
інформації про фінансовий стан та фінансові 
результати діяльності підприємств, яка корис
на для широкого кола заінтересованих кори
стувачів при прийнятті рішень.

Інформація, яка формується виходячи із 
поставленої мети, повинна відповідати за
гальним вимогам більшості зацікавлених ко
ристувачів. Проте це не означає, що в бухгал
терському обліку формується вся інформація, 
яка може бути необхідною і достатньо для 
зацікавлених користувачів при прийнятті 
рішень.

Зацікавленими користувачами інформації, 
яка формується в бухгалтерському обліку, 
вважаються такі особи, які мають які-небудь 
потреби в інформації про підприємство і, які 
наділені достатніми знаннями і навиками для 
того щоб зрозуміти, оцінити і використати цю 
інформацію та вивчати її.

При цьому такими користувачами можуть 
бути реальні і потенційні інвестори, робітни
ки, постачальники і підрядники, покупці і за
мовники, органи влади і суспільство в ціло
му.

Характеризую чи зовнішніх і внутрішніх 
користувачів інформації бухгалтерського об
ліку І.Бєлоусова пише, що зовнішні (сторонні) 
користувачі інформації можуть мати прямий

і непрямий фінансовий інтерес. Відповідаль
ність за  п ідготовку й надання ф інансової 
інформації стороннім користувачам покла
дається на керівництво підприємств.

До зовнішніх користувачів, що мають не
прямий фінансовий інтерес, належать органи, 
уповноваженні управлінці державним май
ном, податкові й адміністративні органи та 
інші (громадські організації, фондові і творчі 
біржі, наукові установи, консультанти). Такі 
користувачі можуть одержати інформацію 
безпосередньо на підприємстві або органах 
державної статистики.

Внутрішні користувачі інформації -  це уп
равлінський персонал усіх рівнів, що викори
стовує облікову інформацію для планування, 
контролю й оцінки господарської діяльності, 
зокрема власники, засновники, учасники, ад
міністрація в особі наглядової ради, ради 
директорів, менеджерів, керівників та спец
іалістів підрозділів [2, 9].

Інтереси користувачів які зацікавлені в 
інформації бухгалтерського обліку наступні:

1) інвестори і їх представники зацікавлені 
в інформації про дохідність здійснених ними 
інвестицій, про можливість і доцільність ви
ко р и стан н я  інвестиц ій , п ро  м ож ливості 
підприємства виплачувати дивіденди;

2) працівники і їх представники зацікав
лені в інформації про стабільність і прибут
ковість роботодавців, здатність підприємства 
гарантувати заробітну плату і збереження 
робочих місць;

3) постачальники і підрядники зацікавлені 
в інформації яка дозволить визначати, чи бу
дуть виплачені в строк належні їм суми;

4) покупці і замовники зацікавлені в ін
формації щодо продовження діяльності під
приємств;

5) органи влади зацікавлені в інформації 
для здійснення покладених на них функцій: 
по розподілу ресурсів; регулюванню народ
ного господарства, формування і реалізації 
державної політики; ведення статистичного 
спостереження;

6) сусп ільство  в цілом у зац ікавлен е  в 
інформації про роль і вклад підприємства в 
підвищ ення благополуччя суспільства на 
місцевому, регіональному і республікансько
му рівнях.

Оскільки інтереси зацікавлених користу
вачів дуже відрізняю ться, бухгалтерський 
облік не може задовольнити всі інформаційні
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потреби цих користувачів в повному об’ємі. 
Інформація, яка формується в бухгалтерсько
му обліку, задовольняє потреби, які являють
ся загальними для всіх користувачів.

Зокрема, рішення які приймаються всіма 
зацікавленими користувачами потребують 
оцінки здатності підприємства щодо відтво
рення грошових коштів і аналогічних їм ак
тивів. В результаті проведення такої оцінки 
може бути встановлена можливість підприє
мства забезпечити виплати коштів інвесто
рам, працівникам заробітну плату, податки 
державі.

П о відношенню до інформації для внут
рішніх користувачів метою бухгалтерського 
обліку є формування інформації, яка необхі
дна керівництву для прийняття управлінських 
рішень. При цьому необхідно враховувати, 
що інформація для зовнішніх користувачів 
формується, в тому числі, на основі інформації 
для внутрішніх споживачів, що відноситься 
до фінансового стану підприємства та фінан
сових результатів його діяльності.

Для того, щоб інформація яка формується 
в бухгалтерському обліку, була корисною як 
для зовнішніх так і для внутрішніх користу
вачів, вона повинна бути доречною, надійною 
і зіставною.

З точки зору зацікавлених користувачів 
інформація вважається доречною, якщо на
явність або відсутність її здійснює або може 
здійснювати вплив на рішення (включаючи 
управлінські) цих користувачів, допомагаю
чи їм оцінювати минулі, теперішні і майбутні 
події, підтверджуючи або змінюючи поперед
ньо зроблені оцінки.

Н а доречність інформації впливає її зміст і 
суттєвість. Суттєвою визнається інформація, 
відсутність або неточність якої може вплину
ти на рішення зацікавлених користувачів.

Н адійна вважається інформація, яка не 
м істить суттєвих помилок. Щ об бути на
д ійною , інф орм ац ія  повинна о б ’єктивно 
відображати факти господарської діяльності, 
до яких вона відноситься. Такі факти відоб
ражаються в бухгалтерському обліку виходя
чи не стільки із правової форми, скільки із їх 
економічного змісту і умов господарювання.

При формуванні інформації бухгалтерсь
кого обліку необхідно притримуватись пев
ної обережності в оцінках, які мають місце в 
умовах господарювання суб’єктів, таким чи
ном, щоб активи і доходи не були завищені, а 
зобов’язання і витрати не були занижені.

Інформація, яка формується в бухгалтерсь
кому обліку, повинна бути повного (з ураху
ванням її суттєвості і порівняльності). Заці
кавлені споживачі повинні мати можливість 
порівнювати інформацію за різні періоди часу 
для того, щоб визначити тенденції фінансо
вого стану і фінансові результати діяльності. 
Вони повинні також  мати можливість по
рівнювати інформацію про різні підприєм
ства, щоб порівнювати їх фінансовий стан і 
його зміни та фінансові результати діяль
ності.

Виконання вимог порівняльності забезпе
чується тим, що зацікавлені користувачів по
винні бути інформовані про облікову політи
ку, яка прийнята підприємством, а також всіх 
змін в такій політиці і впливу цих змін на 
фінансове становище і фінансові результати 
діяльності.

Забезпечення зіставності не визначає уні
фікацію і не створює які-небудь перешкоди 
для удосконалення правил бухгалтерського 
обліку і облікових процедур. П ри цьому 
підприємство не повинно здійснювати облік 
якого-небудь факту господарської діяльності 
таким-же чином, як і раніше, якщо прийнята 
облікова політика не забезпечує реалізацію 
таких вимог як доречність і надійність.

При формуванні інформації бухгалтерсь
кого обліку повинні братись до уваги всі фак
тори, які обмежують вказані вище характери
стики такої інформації. Одним із таких фак
торів є своєчасність інформації. Це пояс
нюється тим, що затримання в поданні інфор
мації зацікавленим особам може привести да 
втрати її доречності.

Щ об забезпечити своєчасність інформації, 
в багатьох випадках необхідним є подання її 
до того, як будуть відомі всі аспекти госпо
дарської діяльності, в ущерб таким чином її 
надійності. Очікування того моменту, коли 
стануть відомі всі аспекти факту господарсь
кої діяльності, може забезпечити високу дос
товірність інформації, проте зробити її мало 
корисною зацікавленим особам.

При досягненні балансу між доцільністю і 
надійністю вирішальним аргументом являєть
ся те, яким чином можна задовольнити по
треби зацікавлених користувачів які пов’язані 
з прийняттям управлінських рішень. Користь, 
яка одержується із інформації що формуєть
ся в бухгалтерському обліку, повинна бути 
співставлена із затратами на підготовку цієї 
інформації.
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Щ об вирішити це завдання необхідно вив
чити кому і яка інформація необхідна, в які 
терміни та в якій формі її потрібно подавати. 
Інформація також повинна бути відповідним 
чином систематизована.

Недоліком системи бухгалтерського об
ліку як основного постачальника економіч
ної інформації слід визнати слабку прив’язку 
її до конкретних умов управління підприєм
ством. Система бухгалтерського обліку по
винна залежати від організаційної структури 
управління[3, 50].

У зв’язку із зазначеним на підприємствах 
необхідно також визначити зміст і обсяг об
лікової інформації, від якої буде залежити 
рівень забезпечення керівництва інформацією 
з метою активного управління їх діяльністю.

ІУ.Висновки. Оскільки на практиці дуже 
часто виникає необхідність здійснювати вибір

між вимогами різних користувачів, тому за 
дача полягає в досягненні відповідного балан
су між ними для того, щоб успішно реалізу
вати мету бухгалтерського обліку.
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ДЕРЖАВНЕ КАЗНАЧЕЙСТВО УКРАЇНИ Й ОПЕРАТИВНЕ 
УПРАВЛІННЯ БЮДЖЕТНИМИ РЕСУРСАМИ

В статті висвітлена діяльність державно
го казначейства України в регіоні. Вказано про
блеми оперативного управління бюджетними 
ресурсами та шляхи їх вирішення.

Ключові слова: фінансова система, фінан
сові ресурси, казначейське обслуговування, єди
ний казначейський рахунок, управління держав
ними коштами (ресурсами), грошові потоки.

І. Вступ. Найважливішим чинником стій
кості будь-якої держави є міцна фінансова 
система, яка здатна ш видко реагувати на 
зміни в економічному і соціальному середо
вищ і, дає зм огу  оп ерати вн о  ухвалю вати  
рішення з питань реалізації і поточних, і дов
гострокових державних програм та сприяє 
подальшому розвитку національної економі
ки. Досягти цього можна лише за допомоги 
вмілого і виваженого управління економічни
ми процесами.

В умовах ш видкоплинних економічних 
змін виникає необхідність ефективно управ
л яти  н аявним и  ф інансовим и  ресурсам и , 
здійсню вати поточні видатки держ авного

бюджету в межах його доходів, нагромаджу
вати грошові ресурси для реалізації держав
них програм і погашення зобов’язань, мати 
змогу оперативно реагувати на зміни еконо
мічної ситуації, протистояти розпорошенню 
кош тів  на чисельних р ахун ках  устан ов , 
міністерств, відомств, комерційних банків і, 
як наслідок, удосконалювати діючу систему 
виконання Державного бюджету України та 
місцевих бюджетів.

Тому основним завданням  Д ерж авного 
казначейства України є оперативне управлі
ння грошовими потоками бюджету з метою 
підвищення ефективності використання наяв
них фінансових ресурсів.

Від того, яким чином буде організовано 
роботу Державного казначейства (насампе
ред такі його функції, як управління ресурса
ми) залежатимуть і виконання бюджету, і мак- 
роекономічні процеси в державі.

Роль Д ерж казначейства в бю джетному 
процесі взагалі й у виконанні бюджету зокре
ма на сьогодні набагато вища, порівняно з 
тими роками, коли діяльність Держказначей
ства тільки розпочиналась. При цьому слід
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враховувати, що будь-яка стратегія розвит
ку, пов’язана з роботою державного органу 
виконавчої влади, повинна відповідати меті 
створення та її ф актичним можливостям. 
Тому подальший розвиток системи Держав
ного казначейства передусім має бути пов’я
заний із пош уком і створенням нових ме
ханізмів або подальшим їх вдосконаленням. 
Органи Державного казначейства України в 
цілому реалізували функцію казначейського 
обслуговування державного бюджету. П ро
те на сьогодні серед проблем, які потребують 
вирішення, є проблема, пов’язана з наявністю 
залишків на рахунках розпорядників коштів 
бюджету.

П роблема браку грош ових коштів, яка 
виникає перед державою сьогодні, є резуль
татом їх перерозподілу, замість загальноприй
нятого у світі управління ресурсами, що за
безпечує здійснення видатків у межах асигну
вань, передбачених реальним  бю джетом. 
Крім того, доки видатки не здійснюватимуть 
бюджетні установи на підставі прийнятих 
ними в межах бюджетних асигнувань зобов’
язань, доти навіть найефективніші з програм 
будуть реалізовані не повною мірою. Усі ре
сурси держави повинні працю вати макси
мально ефективно саме на державу, з дотри
манням принципу наявності мінімально не
обхідної суми залишків коштів саме на рахун
ках Державного казначейства.

II. Постановка питання. Відкриття єдино
го казначейського рахунку в Національному 
банку України -  це не просто акція, яка поз
бавила комерційні банки можливості корис
туватися вільними бюджетними ресурсами. 
Це виважений крок, який дає можливість ви
користати переваги статусу учасника систе
ми електронних платежів НБУ ( далі СЕП ) і 
поліпшити процес управління державними 
коштами. За наявності своєчасної і достовір
ної інформації про надходження до бюджету, 
здійснені видатки та наявні зобов’язання мож
на оперативно ухвалю вати рішення щодо 
розміщення тимчасово вільних залишків або 
здійснення запозичень.

Одним із механізмів управління ресурсами, 
що застосовується багатьма казначействами 
різних країн, є злиття залишків коштів на
прикінці дня на єдиному рахунку. М ета цієї 
дії полягає у залученні коштів для інвестуван
ня їх у відповідні інструменти на фінансово
му ринку або у визначенні обсягів коштів, які

необхідно залучити. Однак на сьогодні заз
начений механізм управління коштами дер
жавного бюджету поки що не працює. Питан
ня управління бюджетними коштами слід ви
ріш увати, ефективно поєдную чи інтереси 
фіскальної та монетарної політики держави.

Здійснення на фінансових ринках операцій 
з розміщення тимчасово вільних бюджетних 
коштів на депозитних рахунках у Національ
ному банку України та установах комерцій
них банків забезпечить додаткове джерело 
доходів, що дасть можливість зменшити на
вантаження на видаткову частину державно
го бюджету.

Враховуючи важливе значення бюджетно
го перерозподілу в державі, система управлі
ння в галузі бюджетування постійно модер
нізується, використовуючи вітчизняні надбан
ня та напрацювання іноземних держав. На тлі 
загального зростання рівня державних ви
датків у нашій країні загострилася проблема 
недостатності бюджетних коштів, яка, своєю 
чергою , стала каталізатором  якісних змін 
щодо пошуку та вибору оптимальних схем 
управління грошовими потоками. Останніми 
роками спостерігається тенденція до знижен
ня загального обсягу фінансових ресурсів, які 
протікають через бюджетну систему. Так, у 
більш ості розвинених країн світу завдяки 
бюджету перерозподіляється від 30 до 50 
відсотків усього обсягу валового внутрішнь
ого продукту країни. Економічне оновлення 
об’єктивно потребує зміцнення державного 
бюджету як основного важеля впливу на ефек
тивний розвиток країни, що прагне побуду
вати соціально-орієнтовану державну модель, 
яка відтак має здійснити ефективний перероз
поділ бюджетних коштів між центральним і 
місцевими рівнями.

Звичайно, акумуляція у бюджеті чималих 
грошових ресурсів створює можливість для 
забезпечення рівномірного розвитку економ
іки в цілому на всій території держави. Бюд
жетні кошти у сукупності з іншими джерела
ми ф інансових ресурсів є підґрунтям  для 
здійснення соціальних перетворень. Окрім 
того, бюджет має нівелювати соціальні на
слідки розшарування громадян за їхнім мате
ріальним станом, спричинене переходом до 
ринкових умов господарювання. За цих умов 
особливого значення набуває здійснення кон
тролю за кругообігом бюджетних коштів для 
досягнення економічних цілей згідно з чин
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ними законодавчими актами. Нова фінансо
ва структура, стрижнем якої стало Державне 
казначейство України, на яке покладено зав
дання касового виконання державного бюд
жету, спонукала запровадити сучасні підхо
ди до управління бюджетними коштами зад
ля концентрації ресурсів у руках Уряду.

Однак досягти збалансованості бюджету 
ще не означає повністю збалансувати всі гро
шові ресурси чи найбільш ефективно їх вико
ристовувати у фінансовому обігу. М ета фінан
сового управління -  оптимізація розподілу і 
використання доходів, а в кінцевому підсум
ку -  підвищення ефективності діяльності кож
ної бюджетної установи. За дотепер діючою 
схемою, здійснення видатків, процес прове
дення платежів розтягується на два-три тижні. 
І це за умови, що розпорядник коштів не на
громаджує їх на своїх реєстраційних рахун
ках, а одразу здійснює необхідні видатки. На 
рахунках органів Державного казначейства 
У країни є досить великі постійні залиш ки 
коштів.

Вкажемо основні причини утворення знач
них залишків бюджетних коштів, а саме:

грошові кошти залишаються на рахун
ках, доки здійснюється їх розподіл між голов
ними розпорядниками, між розпорядниками 
коштів нижчого рівня, одержувачами коштів;

грошові кошти залишаються на реєст
раційних рахунках розпорядників бюджетних 
коштів в очікуванні розподілу, надходження 
платіжних доручень і підтвердних документів;

кошти спеціального фонду розпоряд
ників коштів нагромаджуються на спеціаль
них реєстраційних рахунках для здійснення 
платежів наступних періодів.

Державне казначейство може безпосеред
ньо оперувати лише залиш ками коштів на 
рахунках, відкритих на рівні центрального 
апарату. Залишки коштів на рахунках облас
них управлінь практично недоступні для уп
равління коштами і можуть бути задіяні лише 
після того, як будуть перераховані на рахун
ки, відкриті на рівні центрального апарату.

В умовах незначних дохідних джерел і не
рівномірності надходження коштів до дер
жавного бюджету такий стан справ негатив
но позначається на виділенні асигнувань для 
здійснення видатків на соціальні виплати і є 
неприпустимим.

Це не відповідає нагальним потребам дер
жави і призводить до того, що за умови пос

тійної нестачі грошових коштів для здійснен
ня видатків державного бюджету значні кош
ти, наявні в залишках на рахунках, практич
но вилучено з грошового обігу і не викорис
товуються тривалий час. Одним з основних 
завдань Державного казначейства є забезпе
чення урядової політики управління бюджет
ними коштами, яка повинна бути спрямова
на на створення такої оптимальної системи 
оперативного управління державними фінан
сами, яка забезпечить своєчасні розрахунки 
за зобов’язаннями держави і сприятиме вирі
шенню проблеми незбалансованості в часі 
надходжень і видатків державного бюджету.

Враховуючи об’єктивні обставини на етапі 
становлення Державного казначейства, по
ступовість охоплення казначейським вико
нанням бюджетних видатків, розвивалася і 
функція управління коштами.

Так, на центральному рівні операції з уп
равління кош тами почали проводитися ще
1998 року, коли на поточні видатки спрямо
вувалися цільові кошти (вони тривалий час 
не використовувалися) з наступним їх віднов
ленням. Тоді ж було започатковано складан
ня ресурсного балансу та його щоденне коре
гування. Відсутність на рівні управлінь Дер
жавного казначейства фізично єдиного каз
начейського рахунку (далі ЄКР ) не давала 
можливості збільшувати кількість операцій, 
пов’язаних з управлінням кош там и. Цикл 
проходження коштів через систему багатьох 
рахунків не давав можливості оперативно 
ними маневрувати, інформація була розпоро
шена по численних банках, і оперативна база 
була практично відсутня.

III. Результати. Передумови для докладн
ішого аналізу схем проходження ресурсів було 
створено запровадженням обслуговування 
доходів державного бюджету управліннями 
Держказначейства. Це дало можливість запо
чаткувати найпростіші операції з управління 
коштами. Управління коштами загального 
фонду державного бюджету розпочалося з так 
званих «безгрошових реєстрів».,У подальшо
му було реалізовано набагато ширший інстру
ментарій управління коштами. Зокрема з’я
вилася можливість уникнення зустрічних гро
шових потоків шляхом спрямування доходів, 
належних до перерахування на центральний 
рівень, на погашення зобов’язань Державно
го казначейства України перед територіаль
ними управліннями.
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Запровадження фізично єдиного рахунку 
на рівні обласних управлінь Державного каз
начейства створило передумови для запровад
ження процедур з управління наявними гро
шовими коштами, а також надав змогу зосе
редити державні кошти в руках однієї юри
дичної особи і забезпечити:

досконалу базу даних за бюджетними по
казниками;

щоденне перерахування за призначенням 
коштів, що надходять до державного та місце
вих бюджетів;

розподіл  загальнодерж авних податків, 
зборів та обов’язкових платежів між держав
ним і місцевими бюджетами;

перерахування місцевим бюджетам належ
них їм коштів відповідно до нормативів і ре
зультатів взаєморозрахунків;

дотримання принципу цільового спряму
вання бюджетних коштів через здійснення 
попереднього контролю;

надання інформації органам законодавчої 
влади про здійснені на єдиному казначейсь
кому рахунку операції;

оптим альні мож ливості для прийняття 
представниками законодавчої та виконавчої 
влади оперативних рішень щодо використан
ня залишків коштів на єдиному казначейсь
кому рахунку;

повну незалежність держави від банківсь
кої системи у справі контролю та обліку до
ходів і платежів.

З 20 липня 2001 року Державним казначей
ством започатковано управління наявними 
грошовими коштами, в основі якого лежать 
кілька принципів:

а) доступність для центрального апарату 
Д ержавного казначейства ресурсів, які об
ліковуються на 28 кореспондентських рахун
ках обласних управлінь Державного казна
чейства;

б) можливість вільного перерозподілу ре
сурсів між усіма 28 кореспондентськими ра
хунками управлінь Державного казначейства 
в межах ЄКР державного бюджету;

в) можливість уникнення зустрічних гро
шових потоків між доходами держ авного 
бюджету, які акумулюються на відповідній 
території, та  видаткам и  розпорядникам и 
бюджетних коштів, що здійснюються на цій 
же території;

г) можливість тимчасового залучення для 
здійснення видатків загального фонду дер

жавного бюджету всіх наявних (і бюджетних, 
і небюджетних) ресурсів, які обліковуються на 
кореспондентських рахунках управлінь Дер
ж авного казначейства (наприклад, кош ти 
суб’єктів господарювання, фондів, які обслу
говуються Держказначейством);

д) виділення асигнувань розпорядниками 
бюджетних коштів обласного рівня розпоряд
никам бюджетних коштів районного рівня на 
підставі інформації про прийняті зобов’язан
ня.

На центральному рівні Державного казна
чейства здійснюється на регулярній основі 
складання місячних касових прогнозів із що
денним їх оновленням залежно від стану ви
конання дохідної частини державного бюд
жету та динаміки ресурсів на ЄКР. З ураху
ванням цього здійснюється управління наяв
ними ресурсами в системі Державного казна
чейства. М ожна стверджувати, що, незалеж
но від моделі доступу до системи електрон
них платежів Національного банку України 
та організації ЄКР, Держказначейство запро
вадило механізми управління коштами в ме
жах системи Держказначейства.

IV. Висновки. Урядова політика управлін
ня бюджетними коштами повинна бути спря
мована на створення такої оптимальної сис
теми оперативного управління державними 
фінансами, яка б забезпечувала своєчасні роз
рахунки за зобов’язаннями держави і сприя
ла вирішенню проблеми незбалансованості 
ресурсної і видаткової частин держ авного 
бюджету в часі та оперативному вирішенню 
питання щодо покриття касових розривів, які 
виникають упродовж бюджетного року.

Процес управління наявними коштами -  
це досить складний механізм, що пояснюєть
ся залежністю функціонування бюджетної 
системи від двох визначальних чинників. По- 
перш е, від н ал агод ж ен ості бю дж етних і 
міжбюджетних відносин у суспільстві, які 
ґрунтуються насамперед на виборі правиль
ної і доцільної для країни бюджетної політи
ки. Крім того, важливими є дієвість чинної 
бюджетної системи, а також чітке бюджетне 
законодавство.

Для ефективнішого управління грошови
ми потоками сьогодні проводиться робота з 
удосконалення казначейської системи вико
нання бюджету, яка спрямована на ліквіда
цію зайвих ланок у проходженні бюджетних
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коштів шляхом надання управлінням Держав
ного казначейства права здійснення видатків 
на соціальні виплати за рахунок поточних 
надходжень у адміністративно-територіаль
них одиницях області.

Зазначені заходи сприятимуть уникненню 
невиправданих грош ових потоків , дадуть 
зм огу значно підвищ ити відповідальність 
р о зп о р яд н и к ів  кош тів  за  їх ви тр ач ан н я  
та створять умови для оптимізації й ефектив
н ого  ви к о р и стан н я  та  об ігу  бю дж етних 
коштів.
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The activ ity  o f  the sta te  treasury o f  Ukraine is 
described. The problems o f  the operative management o f  
the budget resources and the ways o f  their solving are 
given.

Криховецька 3. M .

ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ РИНКУ 
КОРПОРАТИВНИХ ОБЛІГАЦІЙ В УКРАЇНІ

У статті розглядається одне із потенцій
них джерел фінансування інвестиційної діяль
ності в Україні -  випуск корпоративних об
лігацій, досліджуються проблеми та можли
вості його використання для розвитку реаль
ного сектора економіки в ум овах ринкової 
трансформації.

Ключові слова: корпоративна облігація, інве
стор, емітент, кредитна історія.

I.Вступ. Перехід економіки У країни на 
якісно новий рівень індустріального розвит
ку та інтенсивний тип відтворення передба
чає перш за все ріст інвестиційної діяльності. 
Саме активізація інвестиційного процесу є 
тією основною задачею, вирішення якої по
кликано забезпечити реальні зрушення в еко
номічній структурі суспільства, перехід еко
номіки на ринкові відносини. Забезпечення 
зростання в інвестиційній сфері в умовах 
складності перехідного процесу пов’язане зде
більшого з пошуком джерел її функціонуван
ня. Одним з потенційних витоків додаткових 
інвестиційних ресурсів є випуск корпоратив
них облігацій, які характеризуються різнома
нітною тривалістю  обігу, варію ванням об
сягів фінансування.

II. Постановка завдання. М етою даного 
дослідження є аналіз стану ринку корпоратив
них облігацій В Україні, встановлення при
чин, що негативно впливають на стан його

розвитку, та виявлення факторів, які сприя
тимуть мож ливості залучення додаткових 
коштів підприємствами шляхом випуску об
лігацій. У процесі дослідження використову
ю ться такі м етоди: структурно-логічний  
ан ал із (при побудові логіки  і структури  
статті), метод економічного аналізу (при дос
лідженні факторів впливу на обсяг та струк
туру ринку облігацій), метод порівнянь (при 
зіставленні фактичних даних за певний пері
од), методи аналізу та синтезу.

III. Результати. Для підприємств доціль
ність формування фінансових ресурсів шля
хом випуску облігацій пояснюється такими 
причинами:

1. Облігації дозволяють їх емітенту залу
чати кошти на фінансовому ринку безпосеред
ньо шляхом розповсюдження облігацій серед 
юридичних та фізичних осіб, не звертаючись 
для одержання капіталу до послуг фінансо
вих посередників, таких, наприклад, як ко
мерційні банки. Такий спосіб дає можливість 
підприємству залучати кредитні ресурси на 
більш привабливих умовах: на триваліший 
термін та дешевше (у порівнянні з кредитами 
банків). Так, у 2001 році компанія “Київстар 
Джі Ес Ем” здійснила випуск чотирьох серій 
облігацій на загальну суму 86,95 млн.грн. 
Дохідність по цих облігаціях становила у 
гривнях (серії А,С) -  18% річних, в еквіваленті 
доларів СШ А (серії В,С) -  відповідно 11 і 12% 
річних. Для порівняння процентна ставка за
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кредитами комерційних банків у середньому 
складає 24,8% річних [2:8; 1:73].

2. Як показує досвід зарубіжних країн, да
ний інструмент дозволяє емітенту оператив
но керувати своєю заборгованістю як п вар
тості, так і по обсягу залучених ресурсів, ма
ючи можливість дострокового викупу своїх 
паперів на вторинному ринку самостійно або 
через уповноваженого продавця. Крім того, 
під час випуску облігацій відбувається дивер
сифікація заборгованості серед різних креди
торів.

3. Облігації мають більшу можливість роз
повсюдження, ніж акції підприємств, через 
менший рівень ризику для інвесторів.

П ривабливість облігацій для інвесторів 
пояснюється такими причинами:

1) вони, загалом, мають фіксований про
цент, який забезпечує постійний прогнозова
ний грошовий потік, що є основою стабіль
ного фінансового стану інвестора;

2) вкладення в облігації є менш ризикові, 
ніж в акції, оскільки при банкрутстві емітен
та облігацій спочатку задовольняються вимо
ги кредиторів (інвесторів), а в останню чергу 
майно розподіляється між власниками акцій 
[2 :8];

3) процент по корпоративних облігаціях 
набагато вищий, ніж по державних, та вищий, 
ніж по банківських депозитах [табл. 2.14].

виявляють страхові компанії, інвестиційні та 
пенсійні фонди, і зовсім незначний обсяг вкла
день роблять фізичні особи. Т ака ситуація 
пояснюється більш широкими можливостя
ми банків по одержанню вигоди від інвестицій 
в облігації, по оцінці якості емітентів і ринко
вої кон’юнктури (співставлення з дохідністю 
подібних цінних паперів інших емітентів) у 
порівнянні з іншими інвесторами. Так, вкла
дення в облігації дозволяють банкам покра
щ увати якість інвестиційного портфеля за 
рахунок диверсифікації активів, налагоджу
вати нові ділові контакти з емітентами та інве
сторами. Низька активність фізичних осіб у 
купівлі корпоративних облігацій пояс-нюєть- 
ся оподаткуванням суми доходу, одержаного 
від вкладення коштів в облігації в розмірі 20%, 
що не передбачено при розміщенні коштів на 
б анківський  депозит, а тако ж  випуском  
більшістю емітентами облігацій у бездокумен- 
тарній формі [4:39].

За 1996-2000рр. Д ержавною  комісією з 
цінних паперів та фондового ринку було за
реєстровано тільки 49 випусків корпоратив
них облігацій на загальну суму 340 млн.грн. 
За 2001р. зареєстровано вже 62 випуски на 
суму 694,32 млн.грн.[2:9]. У 2002 році - 108 
випусків на суму майже 4,3 млрд.грн. [6:55]. 
Загальний обсяг випусків облігацій за 1996-
2002 роки становить 5308,31 млн.грн.

Таблиця І
Порівняльна характеристика депозитних ставок українських банків і купонна прибутковість 

по корпоративних облігаціях (середній показник)*

Термін Змісяці бмісяців 12місяців
Валюта Дол.США Грн. Дол.США Грн. Дол.США Грн.

% по депозитах 4,8-6,1 9-14 7-7,5 9,5-15 7,3-8 6-15
% по корпоративних 

облігаціях
- 18-19 8-9 18-22 11-12 20-27

* Джерело : [2:8; 1:77].

Проте з урахуванням оподаткування до
ходів по корпоративних облігаціях дохідність 
по депозитах забезпечує вкладникам більш 
високий прибуток, проте перевагою корпо
ративної облігації є те, що при довгостроко
вому її погашенні процентна ставка, яку зап
латить емітент, є наперед відомою, а при дос
троковому вилученні коштів на банківських 
депозитах проценти будуть, як правило, ана
логічні ставкам вкладів до запитання.

Основними інвесторами на сьогодні вис
тупають комерційні банки, менший інтерес

Слід зазначити, що темп зростання обсягів 
емісій корпоративних облігацій за 2001р. по 
відношенню до минулого року складає близь
ко 1000%, темп приросту -  відповідно близь
ко 900%, за 2002р. темп зростання обсягів 
емісії становить 615%, темп приросту -  515%.

Як можна побачити з таблиці 2.15, обся
гам випуску корпоративних облігацій в Ук
раїні в 1996-2002 рр. притаманний циклічний 
характер коливання з вираженою тенденцією 
до зростання. У І півріччі 2003р. обсяг їх емісій 
становив 2,16 млрд.грн., що на 627% більше,
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ніж за відповідний період попереднього року 
[11:9]. Основними емітентами корпоративних 
облігацій на сьогоднішній день виступають 
дочірні підприємства та товариства з обме
женою відповідальністю.

мають потребу в зовнішньому фінансуванні, 
можуть вирішити її за допомогою  випуску 
облігацій. М ожливості Виходу компанії на 
ринок корпоративних облігацій залежать від 
наявності таких критеріїв:

Таблиця 2
Обсяги випуску облігацій підприємств в Україні у 1996-2002 роках, млн.грн. *

Рік 2002

Вид4^
суб’єкта

996 997 998 999 000 001
ква
Р-

тал

І

вар-
тал

II
квар
-тал

V

вар
тая

сьо
го

1
0 І 2

Комерційні
банки ,663 ,5 ,0 3,44 6,0 5,88 8 7,5 7,38

Державні
підприємства ,946 02 ,500 20,0 6,5 0,0 00 50

Страхові
компанії Д5 5,0 5,15

Дочірні
підприємства 510 510

АТ
,035 ,691 5,8 68,5 6,9 3,38 4,64 4,92

Товариства 
з обмеженою 

відповідал ьн істю
0,2 ,90 ,0 ,0 9,08

3
52,8 3,5 4,82 05,6

5
23,2 17,17

Об’єднання
(концерни) 0 ,188

Орендні
підприємства 3

Усього
2,809 16,4 ,191 32,1 9,89 94,3 9,65 07,6 47,0

3
830,3

4
274,6

2

*Джерело : [ 6:55-56].

П ротягом 2003 року найбільші за сумою 
випуски облігацій здійснили такі емітенти: 
ВАТ ’’У кртелеком ” -  700 млн.грн., ДВ А Т 
“Південно-Західна залізниця” - 500 млн.грн., 
дочірня компанія “Укртрансгаз” НА К “ На- 
фтогаз України” -  300 млн.грн.; АБ “Аваль”
- 80 млн.грн., ДА К “Титан” - 50 млн.грн. [10:7].

Незважаючи на позитивні зрушення в цьо
му сегменті ринку цінних паперів, його потен
ціал і досі не задіяний на повну потужність, 
частка корпоративних облігацій на фондово
му ринку України та в загальному обсязі дже
рел інвестицій досить незначна. Обсяг вітчиз
няного ринку корпоративних облігацій ста
новить 0,35% у ВВП, тоді як у Росії -  0,74%, 
Польщі -  1,8%, Естонії -  3,9%, СШ А -  до 80% 
[8:39].

У даний час не всі українські компанії, що

1. П ідприємство має вести прибуткову 
д іяльн ість  п р о тяго м  тр и в ал о го  часу  (як 
мінімум 1,5-2 роки), оскільки компанії з не
стійким фінансовим станом буде досить важ
ко переконати інвесторів у своїй надійності.

2. Менеджери компанії повинен мати об
ґрунтовану стратегію її розвитку (як мінімум 
на 3-5 років) і чіткі цілі, яких планують досяг
ти через випуск облігацій. Вони мають точно 
аналізувати свої грошові потоки, щоб мати 
можливість скоординувати їх (за залученими 
за допомогою емісії засобами та процентами, 
що виплачуються за ними) так, щоб погаси
ти облігації. Причому все це необхідно узгод
жувати з інвестиційними програмами й по
точною  діяльністю компаній. Тобто у під
приємства повинен бути реальний бізнес-план 
свого розвитку, щоб у ньому чітко виділявся
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той блок, який би дійсно забезпечувався за 
допом огою  використання позики, і щоб у 
менеджерів була впевненість у виконанні та
кої програми.

3. Підприємство повинно входити до чис
ла лідерів на своєму ринку [7:34].

Крім того, щоб облігації користувалися 
попитом серед інвесторів, емітент, у першу 
чергу, повинен створити позитивний імідж 
на ринку корпоративних облігацій. Саме тому 
майже всі первинні випуски корпоративних 
облігацій у теперішній час переслідують мету
-  формування позитивної публічної кредит
ної історії, що значно підвищує довіру до 
цінних паперів з боку інвесторів і в подаль
шому дозволяє здійснювати нові позики на 
більш вигідних для емітента умовах.

Як показує аналіз, основними чинниками, 
що негативно впливають на прийняття емі
тентом рішення щодо випуску корпоративних 
облігацій, є:

- низька обізнаність менеджменту з даним 
ф інансовим інструментом та процедурою  
його випуску;

- довготривалість строку реєстрації випус
ку та інформації про нього;

- наявність значних витрат на підготовку, 
випуск та розміщення облігаційних позик.

Існують і певні перепони у підвищенні інте
ресу інвесторів до корпоративних облігацій:

- ризик невиконання емітентом своїх зобо
в’язань через недостатність публічної інфор
мації про реальний стан справ у нього,

- відсутність кредитних історій емітентів 
(сьогодні на українському ринку облігацій не 
існує агентства, яке б складало рейтинги емі
тентів, яким можна довіряти),

- відсутність в Україні законодавчої вимо
ги до забезпечення облігацій;

- низька ліквідність вторинного ринку об
лігацій (проте деякі емітенти для підтриман
ня своєї л іквідності застосовую ть штучні 
інструменти, зокрема підписують з банком- 
менеджером, що розміщ ував облігації, до
говір про можливість дострокового викупу 
останнім облігацій у держателя або самі про

понують викупити облігації в держателя);
- низький рівень корпоративної культури 

на більшості підприємств-емітентів облігацій.
IV. Висновки. Проаналізувавши стан рин

ку корпоративних облігацій та його роль в 
інвестуванні вітчизняної економіки, ми дохо
димо до висновку, що передумовами розвит
ку цього сегменту ринку цінних паперів є 
сприятлива державна політика, формування 
відповідного законодавчого поля, підвищен
ня вимог до емітентів. Передусім йдеться про 
подальшу стабілізацію економіки, доцільність 
спрощення процедури реєстрації випуску кор
поративних облігацій та зниження розміру 
держмита на реєстрацію інформації про ви
пуск; створення інституту незалежних рейтин- 
гових агентств для присвоєння емітентам рей
тингів кредитоспроможності; удосконалення 
системи корпоративного управління (забез
печення захисту прав інвесторів).
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ВПРОВАДЖЕННЯ МІЖНАРОДНИХ ПЛАТІЖНИХ СИСТЕМ 
ТА ПРИНЦИПИ ЇХ РОБОТИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ

ГОСПОДАРЮВАННЯ

У статті розкрито засадничні основи фун
кціонування електронних карт, їх класифіка
цію і типи. Розглянуто комплексний підхід до 
впровадження міжнародних платіж них сис
тем, а також з ’ясовані принципи їх роботи в 
сучасних умовах господарювання.

Ключові слова: платіжна система, елект
ронні гроші, безготівкові розрахунки.

I.Вступ. Розвиток платіжних систем харак
теризується поступовим звуженням сфери 
використання готівки, переходом до нових 
платіжних інструментів і нинішніх технологій 
платежів. Однією із найбільш сучасних є ви
користання «електронних грошей», що ши
роко залучаються в обіг і стають важливим 
елементом фінансової інфраструктури еконо
мічно розвинутих країн. Електронні гроші — 
це замінники справжніх грошей, платоспро
можність яких (як і всі інші їх властивості) 
повинна гарантуватися державою та її фінан
совими інститутами. Вони існують в елект
ронних записах на спеціальних пристроях і 
можуть переходити від одного власника до 
іншого у вигляді електронних повідомлень.

II. Постановка завдання. Організація елек
тронних розрахунків з використанням плас- 
тикових карток набагато переважає платежі 
готівкою, оскільки досягається значна еконо
мія на витратах обігу.

Ш ирокому застосуванню подібних розра
хунків сприяє розгалужена мережа банків, 
а також зацікавленість держави в їхньому роз
витку з метою інтеграції до міжнародних пла
тіжних систем, дія яких базується на функціо
нуванні платіжних карток. Пластикова карт
ка - узагальнюючий термін, котрий позначає 
усі види карток, які розрізняються за призна
ченням, набором  наданих з їх допомогою  
послуг, а також своїми технічними можливо
стями й організаціями, що їх випускають. 
Найважливіша особливість усіх пластикових 
карток (незалежно від рівня їх досконалості) 
полягає у тому, що на них зберігається виз
начений набір інформації, який використо

вується у різних прикладних програмах. У 
сфері грош ового обігу пластикові карти  є 
одним із прогресивних засобів організації без
готівкових розрахунків. Тут, у цій системі, 
вони стають особливим класом знарядь пла
тежу, що можуть мати властивості як дебето
вих, так і кредитних інструментів.

III. Результати. Міжнародні платіжні сис
теми відіграю ть особливо важливу роль в 
організації функціонування карткових розра
хунків. Вони розробляють загальні правила, 
обов’язкові для всіх учасників системи, про
водять ан ал із  операц ій  і координую ть її 
діяльність, акумулюють ресурси для застосу
вання нових технологій і створення гігантсь
ких комунікацій, що забезпечують швидкий і 
надійний обмін фінансовою інформацією. До 
сучасних платіжних систем відносяться VISA 
In te rn a tio n a l, M a ste rC a rd  In te rn a tio n a l, 
American Express, Diners Club International, 
JCB International, що значно відрізняються як 
за к іл ьк істю  б ан к ів -у ч асн и к ів , так  і за 
кількістю емітованих пла-тіжних карток.

VISA International на сьогодні 
є найбільш помітною міжна
родною платіжною системою 

як за кількістю карток, так і за оборотами. 
Вона побудована за принципом  асоціац ії 
фінансових організацій з різних країн. Орган
ізаційний принцип - неприбуткова корпора
ція, зареєстрована в СШ А (штат Делавар). 
Члени асоціації є водночас її співвласниками 
(понад 19 тисяч членів - найбільших світових 
фінансових організацій). Керуючий орган - 
Рада Д иректор ів , яка обирається з числа 
найбільш активних членів (залежно від обся
гу операцій і числа випущених карток) і яка 
затверджує президента.

Україна відноситься до регіону Централь
ної і Східної Європи, Близького Сходу і Аф
рики. Ш таб-квартира регіональної ради ди
ректорів знаходиться у Лондоні. Президент 
регіону - пані Ганна Кобб [7].
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Mastercard International - 
консорціум, який складаєть
ся з двох компаній: амери
канської M asterC ard і євро

пейської Europay. Платіжна система є другою 
на світовому ринку. Внутрішня побудова ком
панії аналогічна Visa - це асоціація, члени якої 
є власниками. Європейський центр знахо
диться у Бельгії (Ватерлоо).

American Express - третя за величиною ком
панія на ринку пластику. Вона була організо
вана більше 100 років тому і спочатку спеціа
л ізувалася  на ку р ’єрських  перевезеннях, 
пізніше почала займатися організацією тури
стичних поїздок і наданням різних послуг 
мандрівникам, у тому числі і фінансових («до
рожні чеки», а потім і пластикові картки). 
Спеціалізація на ринку надання послуг манд
рівникам зберігається і нині. Компанія є акц
іонерним товариством, акції якої котуються 
на нью-йоркській біржі. Ш таб-квартира зна
ходиться в Нью-Йорку, а Європейський офіс
- у Брайтоні. Картки American Express прий
маються в 3,5 млн. підприємств по всьому світі 
(основне спрямування на авіаквитки, готелі, 
ресторани, дорогі м агазини, прокат авто
мобілів).

Участь у міжнародних платіжних системах 
має такі особливості:

- одержання доступу до передових і гнуч
ких технологій, що дозволяю ть надавати  
клієнтам найрізноманітніші послуги;

- значний вступний внесок;
- необхідність утрим ати великий обсяг 

страхових депозитів у закордонних банках;
- обмежений ринок клієнтів і місць обслу

говування, що робить подібні проекти досить 
складними, капіталомісткими і потребують 
детальної розробки.

З розвитком міжнародних платіжних сис
тем з’явилися різні види пропонованих плас- 
тикових карток, які різняться за своїм призна
ченням, функціональними і технічними харак
теристикам. Існує безліч ознак, за якими мож
на класифікувати картки міжнародних платі
жних систем:

1. За матеріалом, з якого вони виготовлені:
- паперові (картонні), пластикові, металеві. 

Нині по суті повсюдного поширення набули 
пластикові картки. Однак для ідентифікації її 
власника часто використовуються їх паперові 
(картонні) аналоги, запаяні в прозору плівку. 
Це - ламініновані картки. Ламінування є до

волі дешевою та легкодоступною процеду
рою, і тому якщо картка використовується 
для розрахунків, то з метою підвищення за
хищеності від підробок застосовують більш 
досконалу і складнішу технологію виготов
лення карток із пластику. Н а відміну від ме
талевих карток , пластик легко піддається 
термічній обробці і тиску (ембосуванню), що 
дуже важливо для персоналізації картки пе
ред видачею її клієнту.

2. За основою механізму розрахунків роз
різняють:

- двосторонні системи, що виникли на базі 
двосторонніх угод між учасниками р озра
хунків, за умов яких власники карток можуть 
використовувати їх для покупки товарів у зам
кнутих мережах, контрольованих емітентом 
карток (універмаги, бензоколонки і т.д.);

- багатобічні системи надають власникам 
карток можливість купувати товари у кредит 
у різних продавців і організацій сервісу, що 
визнають ці картки як платіжний засіб; бага
тобічні системи очолюють національні асоц
іації банківських карток, а також компанії, що 
випускають картки туризму і розваг (наприк
лад, American Express).

3. За видами проведених розрахунків:
- кредитні картки, які пов’язані з відкрит

тям кредитної лінії у банку, що дає м ож 
ливість власнику скористатися кредитом при 
покупці товарів та при отриманні касових 
позичок;

- дебетові картки призначені для одержан
ня наявних у банківських автоматах чи для 
отримання товарів з розрахунком через елек
тронні термінали. Гроші при цьому списують
ся з рахунку власника картки в банку;

- “електронний гаманець” - тип карток, 
призначений для використання готівки, вне
сеної на саму картку, при оплаті товарів і по
слуг. Платіжна спроможність таких карток 
зумовлена визначеною сумою, якщо власник 
карти попередньо вносить її емітенту чи його 
агенту.

Схеми проходження платежів при викори
станні кредитних і дебетних карток принци
пово розрізняються. Це 2 різних види платі
жних інструментів, кожний з який має власні 
особливості і характеристики . У світовій  
практиці особливо ш ирокого застосування 
набули кредитні платіжні картки. Однак цей 
вид послуг доступний не кожному рядовому 
клієнту. Перед тим, як відкрити позичковий 
рахунок, банк ретельно вивчає платоспро
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можність і кредитну історію  претендента, 
який при згоді банку на видачу картки здобу
ває ряд переваг, що не може надати дебетова 
картка.

4. За характером використання:
- індивідуальна картка, що видається ок

ремому клієнту банку (вона може бути «стан
дартною» чи «золотою») одночасно. Останні 
призначені для осіб з високою кредитоспро
можністю й одночасно передбачають пільги 
для користувачів;

- сімейна картка, видається членам роди
ни, які уклали контракт, і несуть відпові
дальність за рахунок;

- корпоративна картка видається органі
зації (фірмі), яка на її основі може видати інди
відуальні картки  певним особам. Відпові
дальність перед банком за корпоративний 
рахунок несе організація, а не власники інди
відуальних корпоративних карток;

- картки туризму і розваг приймаю ться 
сотнями тисяч торгових та сервісних під
приємств у цілому світі для оплати за товари 
і послуги, а також надають власникам різні 
пільги за бронювання авіаквитків, номерів у 
готелях, одержання знижок на ціни за товар, 
страхування;

- чекові гарантійні картки видаються влас
нику поточного рахунку в банку для іденти
фікації чекодавця і гарантії платежу за чеком. 
Картка базується на кредитній лінії, що доз
воляє власнику рахунку користатися креди
том після овердрафту.

5. За способом запису інформації на карту:
- графічний запис - найпростіш а форма 

запису інформації, він і дотепер використо
вується у всіх картках, включаючи найбільш 
технологічно вишукані;

- ембусовані - нанесення даних на картці у 
вигляді рельєфних знаків, що дозволило знач
но швидше оформляти операцію оплати кар
ткою, роблячи на ній відбиток сліпа;

- штрих-кодування застосовувалося до ви
находу магнітної смуги й у платіжних систе
мах поширення не отримало;

- кодування на магнітній смузі: картка має 
на зворотній стороні магнітну смугу, де запи
сані дані, необхідні для ідентифікації особис
тості власника картки при її використанні у 
банківських автоматах та електронних тер
міналах торгових закладів;

- мікросхема (чіп) вмонтована в картку і 
складається із запам’ятовуючих пристроїв для 
заощ адж ення інформації (картки пам’яті). 
См арт-карти (інтелектуальні картки) зовні

схожі на карти пам’яті, але в їхню мікросхему 
включений мікропроцесор, що є комп’ютером 
і здатний обробляти інформацію, записану в 
запам’ятовуючих пристроях;

- лазерний запис (оптичні картки) має ве
лику місткість, ніж картки з мікросхемою, але 
дані на них можуть бути записані тільки 1 раз. 
Запис і вичитування інф орм ації робиться 
спеціальною апаратурою  з використанням 
лазера. У банківських технологіях нині не от
римали помітного поширення.

6. За належністю до установи-емітента:
- банківські картки, емітент яких - банк чи 

консорціум банків;
- комерційні картки, що випускаються не

фінансовими установами;
- картки, випущені організаціями, чиєю 

діяльністю безпосередньо є емісія їх пласти- 
кових різновидів і створення інфраструктури 
для їхнього обслуговування.

7. За територіальною належністю:
- міжнародні -  ті, що дію ть у більшості 

країн;
- національні, ті, що функціонують у ме

жах будь -  якої держави;
- локальні, ті, що використовую ться на 

певній території держави;
- карти, що діють в одній конкретній уста

нові.
8. За часом використання: термінові (обме

жені яким-небудь тимчасовим проміжком, 
іноді з правом пролонгації) і безстрокові.

Усе різноманіття представлених (рис І.)  
карт міжнародних платіжних систем надає 
можливість вибрати оптимальний варіант, 
що буде щонайкраще відповідати меті, яка пе- 
реслідузться під час придбання картки.

С уб’єкти ринку звертання пластикових 
карток поділяються на основні і другорядні.

По основних суб’єктів системи карткових 
розрахунків відносяться:

- банк-емітент - банк-член платіжної сис
теми, що надає в розпорядж ення своєму 
клієнту платіж ний інструмент на підставі 
підписаної з ним угоди: робить аналіз креди
тоспроможності та фінансового стану клієн
та, емісію карток, авторизацію, а за необхід
ності - підготовку і відправлення власнику 
картки виписки з указівкою сум і термінів 
погашення заборгованості, проводить робо
ту з клієнтами.

- банк-еквайер - уповноважений банк (член 
платіжної системи), який робить первинну 
обробку трансакцій (сукупності операцій, що
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Рис 1. Види банківських платіжних карток

супроводжують взаємодію власника банківсь
кої платіжної карти з платіжною системою 
при здійсненні платежу згідно з банківською 
платіжною картою чи при отриманні готів
ки) і бере на себе проведення з комерсантами, 
що знаходяться у сфері його діяльності, увесь 
спектр операцій з картами.

- комерційні організації, установи (про
давці) - особи, що надають товари чи послу
ги, які користувач оплачує за допомогою кар
ти.

- розрахунковий банк - уповноважений 
банк, що здійснює взаєморозрахунки між чле
нами платіжної системи, де останні відкрива
ють кореспондентські рахунки.

- процесинговий центр - технологічна ком

панія, що забезпечує інформаційну взаємодію 
між учасниками системи.

- власник чи користувач картки - особа, яка 
на підставі підписаного з емітентом догово
ру має платіжний інструмент.

Другорядними су б ’єктами ринку вваж а
ються:

- Користувач, що не є особою, яка уклала 
контракт, у випадку застосування корпора
тивних чи сімейних карток.

- Поручитель - у деяких випадках третя 
особа, що може дати поручительство за влас
ника карти.

На рис 2. представлені взаємовідносини 
між основними суб’єктами системи карткових 
розрахунків.

З правової точки зору суть трансакції з пла-

Рис 2. Схема взаємовідносин між основними учасниками операцій з використанням платіжної картки
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тіжною карткою полягає у тому, що її власник 
і продавець після попереднього відкриття ра
хунків у банку домовляються, що будь-яка уго
да між ними буде врегульована шляхом кре
дитування рахунку продавця і дебетування 
рахунка власника картки. При цьому (за ви
нятком окремо обумовлених випадків) цей 
платіж буде безумовним і остаточним.

Спеціальний картковий рахунок (банківсь
кий картковий рахунок) - на нього зарахову
ються кошти для подальшого використання, 
розпорядження яким може здійснюватися за 
допомогою банківської платіжної карти. При 
емісії банківської платіжної карти для кожно
го власника у банку відкривається його спе
ціальний картковий рахунок. Емісія здій
снюється уповноваженими банками на основі 
договору, укладеного з фізичним (власна кар
та) чи юридичним (корпоративна карта) осо
бами. При видачі картки кожен клієнт банку 
одержує свій П ІН  - персональний ідентифі-

кац ійний ном ер, секретний код, відомии 
тільки власнику банківської платіжної карти 
і необхідний для здійснення операцій з банкі
вською платіжною картою . На рис.З пред
ставлено схему операцій у чужій мережі по 
кар тк ах  м іж н арод н и х  систем  Visa In t., 
M asterCard Int. емітованих Банком.

Неухильний ріст популярності системи ма
сових платежів у розрахунках за товари і по
слуги за допомогою  банківських платіжних 
карток як у світі в цілому, так і в Україні зок
рема, робить пластиковий бізнес надзвичай
но актуальним  і прибутковим  для банків, 
дуж е вигідним  для ко р и сту вач ів  та  для 
підприємств.

Зручність карткової системи розрахунків 
для користувача перш за все у тому, що йому 
не потрібно мати при собі великої суми готі
вки при відвідуванні магазинів, кафе, ресто
ранів, при поселенні в готелі. Крім того, на
явність БП К дозволяє виключити певні фор-

Схема проходження операцій у чужій мережі за картками міжнародних систем Visa Int.,
MasterCard Int. емітованих Банком

Міжнародна
платіжна
система

Торгова
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Банкомат
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Банк торгової 
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Процесинговий
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мальпості, пов’язані із видачею банківських 
чеків.

Інша перевага карток - можливість отри
мання кредиту. У картковій системі розра
хунків кредит може надаватися навіть без до
даткового звернення що банку і в момент 
купівлі товарів чи при отриманні послуг влас
ник картки використовує автоматично понов
лювану банком кредитну лінію. У картковій 
системі розрахунків користувачів приваблює 
також зручність здійснення транзакцій завдя
ки наявності широкої мережі торговельних і 
сервісних підприємств, які приймають карт
ки як платіжний засіб при купівлі товарів чи 
отриманні послуг.

Банківські картки дозволили дрібним та 
середнім торговельним і сервісним фірмам 
включитися до системи продаж у кредит. Ра
ніше тільки великі роздрібні мережі могли 
дозволити собі утримувати спеціальний штат 
для аналізу фінансового стану клієнтів, які 
претендують на отримання кредиту, для ве
дення бухгалтерського обліку, контролю за 
погашенням кредиту тощо. У системі банкі
вських карток кредитором виступає банк, що 
дає можливість тисячам дрібних і середніх 
підприємств розширити сферу обслуговуван
ня. Нарешті, платіжна картка дозволяє поз
бутися незручностей і зменшити ризики, які 
пов’язані із використанням чеків як засобу 
платежу. Йдеться про труднощі ідентифікації 
пред’явника чека, ризик відсутності грошів на 
банківському рахунку чекодавця, часті випад
ки підробки чеків та інші види злочину чи 
шахрайства.

IV. Висновки. Впровадження картки доз
волило банкам  подолати обмеження щодо 
залучення та обслуговування клієнтури. Ран
іше ключовими чинниками були місцезнаход-

ження банку та наявність у нього розгалуже
ної мережі відділень, що потребувало вели
ких кап італ о вкл ад ен ь . К а р т к а  д о зво л яє  
клієнту здійсню вати транзакції на великій 
відстані від банківських установ (розрахову
ватися за товари, одержувати гроші в системі 
банкоматів). Клієнт уже географічно не при
в’язаний до банку, що розширює коло корис
тувачів його послугами. Отож, швидке поши
рення банківських платіжних карток, їх пере
творення у масовий інструмент розрахунків, 
неухильний ріст популярності переконливо 
засвідчують, що платіжні картки стають не
від’ємною частиною нашого життя.
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In the certain article the principles o f  function o f  
fu n ction in g  the m arket o f  p a y  bank cards, th e ir  
classification and types are considered and the complex 
approach to the estimation o f  the effect o f  introduction 
the plastic cards is also explained by the autors. It has 
been proved that in the condition o f  marketing the most 
effective way o f  making noncash transfer payment was 
to do it in the form o f plastic cards.

Андрійчук У. В.

ФУНКЦІЇ ПОДАТКІВ ТА ЇХ ЕКОНОМІЧНИЙ ЗМІСТ 
В УМОВАХ ПЕРЕХІДНОЇ ЕКОНОМІКИ

І. Вступ. Нині існує необхідність всебічно
го дослідження питань, пов’язаних із впливом 
системи оподаткування на економічні проце
си, оскільки недосконала політика у цій сфері 
не тільки не сприяє позитивному розвитку 
економічних процесів, а й виступає як само-

В статті аналізуються різні підходи до виз
начення функцій податків і дається власне виз
начення суті податків з урахуванням викону
ваних ними функцій.

Ключові слова: податки, суть та функції 
податків.

182

© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2005. Випуск 2

стійний чинник поглиблення кризи. Вагомий 
внесок у наукову розробку теорії оподатку
вання зробили українські вчені ? В. Андрущен- 
ко, С .Є сипов, І.К ириленко, І.К равченко , 
М.Кучерявенко, І.Лукінов, І.Лунін, С.Мочер- 
ний, В.Опарін, Б.Панасюк, А .Соколовська,
В.Сутормін, О.Турчинов, В.Федоров, М .Чу- 
маченко, А.Чухно, Л.Ш аблиста та інші.

II. Постановка завдання. Однак не всі ас
пекти проблеми оподаткування розв’язані з 
достатньою належністю. У науковій літера
турі існують різні погляди щодо питання про 
суть та  функції податків. Вони відрізняються 
між собою залежно від характеристики цілес
прямованості податків, виконуваними функ
ціями, зокрема їх визначальною й основною 
функціями. Щ одо їх дефініцій, що в еко
номічній літературі й досі нема однознач
ності. І хоча здебільшого автори як одну з 
основних функцій називають фіскальну, склад 
інших визначають по-різному. Так, Л. Дро- 
бозіна і В. Федосов наголошують, що в су
часних ум овах  п од атки  викон ую ть дві 
функції: фіскальну і регулюючу, кожна з яких 
виявляє внутріш ній зміст та  ознаки даної 
фінансової категорії.

III. Результати. Деякі економісти виділя
ють лише фіскальну й економічну [1]. Наприк
лад, В. Радіонова стверджує, що фіскальна 
функція формує бюджетний фонд, а економі
чна регулю є відтворення [2]. С. Б арулін  
і А. Соколов до важливих функцій податків 
відносять фіскальну, регулюючу, стимулюю
чу. У В. К атаєво ї і Д. Ч ерника кількість 
функцій податків об’ємніша. Вони виділяють: 
фіскальну (бюджетну), розподільчу, кон т
рольну і стимулю ю чу функції. Крім того, 
Д.Черник регулюючу функцію поділяє на такі 
підфункції: стимулюючу, стримувальну (дес- 
тимулюючу), підфункцію відтворювального 
призначення [3].

Отже, відмінність між різними підходами 
є значною. У зв'язку з цим доцільно зверну
тися до аналізу тих аргументів, які висувають 
автори. Більшість з них виділяють фіскальну 
функцію (Гівсиз -  від лат. державна казна). Цю 
функцію називають основою існування всіх 
інших функцій. В. Федосов та інші вчені заз
начаю ть, що з її допомогою  створю ю ться 
матеріальні умови для існування і функціону
вання держави. Ця теза вимагає певного уточ
нення залежно від еволюції економічних сис
тем.

У п ер іод  стан овл ен н я  д ерж ави  та  на 
нижчій стадії капіталізму це спрямування по
датків було єдиним. Так, А. Сміт з ідеєю про 
невтручання держави в економіку, підходив 
до податків передусім з фіскального погляду, 
допускаючи, що податки можуть бути вико
ристані в окремих випадках для розвитку ви
робництва. Д. Рікардо розглядав податки як 
певне зло, оскільки вважав, що вони пере
шкоджають процесові утворення і накопичен
ня капіталу. Ф ранцузька фінансова ш кола 
(П .Леруа-Больє, Р.Стурм) також  визнавала 
податок як неминуче зло.

Свою переважно фіскальну основу подат
ки зберегли до 30-х рр. XX століття. Під час 
найбільшої за всю історію капіталізму кризи 
1929 -  1933 рр. стало зрозуміло, що без ши
рокомасштабного втручання держави в еко
номіку, зокрема без виконання нею соціаль- 
но-економічних функцій, капіталістичний 
спосіб виробництва існувати не може. Впер
ше у західній економічній літературі це усві
домив Дж.М.Кейнс. З цього часу фіскальна 
функція податків перестає бути визначальною 
і зумовлюється регулюючою, якщо останню 
розуміти в широкому значенні, що включає 
економічну, соціальну, стимулюючу. Це зу
мовлено передусім особливостями сучасного 
ви роб н и ц тва, розш и рен ого  відтворення. 
Тому не випадково високі темпи зростання 
податкових надходжень у розвинутих країн 
спостерігається після Другої світової війни, 
що зв’язано не тільки з відновленням еконо
міки. Кожного десятиліття податкові надход
ження зростали в 1,5 рази і більше з ураху
ванням знецінення валют. Одночасно відбу
вається збільшення частки податкових до
ходів у національному доході. Н а початку 
Другої світової війни вона становила 20 -  25%, 
а в першій половині 70-х років досягала 34% 
в Японії і 47% у Ф ран ц ії, 60 % -  у Швеції [4].

Із середини 80-х років у країнах з розвину
тою економікою спостерігається стабілізація 
частки податкових надходжень щодо ВВП: 
С Ш А  -  30%, Я понії -  31%, Італ ії -  40%, 
Франції -  44%, Бельгії, -  46,1%, Данії -  52%, 
Ш в е ц ії-61% [5]. Наведені дані відображають 
різні форми державного втручання в еконо
міку. Це є підставою стверджувати, що регу
лю ю ча функція податків леж ить в основі 
фіскальної функції.

А тепер з’ясуємо детальніше, що означає 
регулююча функція. “Регулююча функція, -
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пише Л. Дробозіна, -  означає, що податки 
здійснюють серйозний вплив на відтворення, 
накопичення капіталу, платоспромож ний 
попит населення [6]” . Як наголош ує С.Ба- 
рулін, регулююча функція податків орієнто
вана на макроекономічні процеси та про
порції і досягається через розміри і ставки 
податків, систему пільг і санкцій, податкових 
кредитів і скидок, однак податкове регулю
вання -  складніший механізм, який враховує 
не тільки податковий тиск, а й перспективи 
того або іншого виду діяльності, рівні дохід
ності. Аналогічний підхід висловлює І. Раді- 
онова: ’’Податки можуть застосовуватися для 
досягнення таких макроекономічних цілей, як 
забезпечення повної зайнятості, стримування 
цін та забезпечення загального добробуту” [7].
С.Биконя наголошує, що податки не тільки 
зберігають капітал суспільства, а й формують 
джерела для їх швидкого накопичення з ме
тою вдосконалення виробництва.

Всі названі та ряд інших авторів наго
лошують, що можливість реалізації регулю
ючої функції податків забезпечується здатні
стю податків впливати на всі стадії відтворю- 
вального процесу. Зумовлена внутрішніми 
потребами виробництва, регулююча функція 
податків є їх об’єктивною властивістю, фор
мою економічного буття. І якщо підходити 
до питання про функції податків згідно з ви
м огам и  принципу історизм у, то мож емо 
стверджувати, що на різних етапах розвитку 
суспільства роль регулюючої функції зміню
валась. Так, у римській імперії податки лише 
виконували частково роль додаткового сти
мулятора розвитку господарства. Оскільки 
податки вносились грошима, то населення 
змушене було виробляти частину продукції 
для продажу. Це сприяло розширенню товар- 
но-грошових відносин, поділу праці.

Необхідність державного регулюван
ня перерозподільчих процесів у суспільстві 
обґрунтовувалось у період меркантилізму 
(ХУ-ХУІ ст.). Його представники досліджу
вали, як податки здатні впливати на ринок 
праці через оподаткування предметів роз
коші. Так, у Франції уряд Кольбера у XVII ст., 
з одного боку, здійснював посилене оподат
кування споживачів розкоші, з іншого ? зас
тосовував податкові пільги для деяких галу
зей промисловості. Залежність між виробниц
твом і оподаткуванням сформулював Ф.Ке- 
не на основі розробленої знаменитої економ
ічної таблиці.

Вплив податків на виробництво зазнача
ла і маржиналістська теорія, яка ґрунтувалась 
на твердженні про рівність задоволення, що 
приносить людині остання одиниця придба
ного блага, і страждань, які зумовлюють зу
силля, необхідні на їх виробництво.

Регулююча роль податків у економіці на
прикінці XIX -  початку XX ст. отримала по
дальший розвиток у кейнсіанській теорії су
купного попиту. Згідно з теорією  Д ж .М . 
Кейнса, податки діють в економіці як “вбу
довані стабілізатори”: під час економічного 
піднесення доходи зростають повільніше, ніж 
податки, а при кризі податок зменшується 
швидше, ніж зменшуються доходи. На його 
думку, податкові надходження до бюджету 
залежать не тільки від величини податкової 
ставки, а й від величини доходів. Тому кри
зові- явища в економіці необхідно регулюва
ти за  допом огою  “ вбудованих стаб іл іза
торів”, сприяючи зростанню доходів шляхом 
зменшення податків.

Теоретичні питання фіскальної політики як 
засобу державного регулювання були пред
метом дослідження і відомих українських еко
номістів В .К осинського, М .Т угана-Б ара- 
новського, С.Фармаковського. Деякі вчені до 
регулюючої функції податків зводять еконо
мічну, що є недостатньо обґрунтовано, бо 
поняття “економічна функція” є ширшим.

Підфункцією регулюючої функції Д.Чер- 
ник та інші автори розуміють відтворюваль- 
ну функцію, яку виконують відрахування на 
відтворення матеріально-сировинної бази, 
плата за воду, відрахування в дорожні фонди 
тощо. Ці податки мають чітку галузеву при
належність.

До важливих функцій податків відносять і 
стимулю ю чу (І. Б алаб ан ов , С. Ш аталов, 
Ю. Палкін і Ю. Медведєв). Виділяючи функ
цію стимушовання як основну, вони виходять 
з того, що податкові законодавства країн з 
розвинутими податковими відносинами ма
ють велику кількість податкових пільг, спря
мованих на стимулювання розвитку відпові
дних сфер.

Для з’ясування механізму дії стимулюючої 
функції необхідно показати, кого спонукають 
до дії (суб’єкти стимулювання), заради чого 
спонукають (об’єкт стимулювання), чим зао
хочують до діяльності (форми заохочення). 
Суб’єктом стимулювання є фізичні та ю ри
дичні особи, які займаються господарською
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діяльністю. О б’єкт податкового стимулюван
ня економ ічна діяльність, спрям ована на 
збільшення виробництва валового внутріш
нього продукту. Податки виконують стиму
люючу функцію тоді, коли чітко визначені 
форми матеріального заохочення. Це насам
перед встановлення різних ставок податку, 
звільнення деяких суб’єктів від сплати подат
ку, звуження бази оподаткування та ін. М аю
чи названі ознаки стимулу, як правильно зау
важено окремими економістами, податки, 
безперечно, будуть виконувати стимулюючу 
функцію [8].

Однак у податкових законодавствах перед
бачається і велика кількість санкцій, що по
ряд із стимулюючою дає право назвати “дес- 
тимулюючу” функцію в низці основних. Дес- 
тимулююча функція, навпаки, спрямована на 
встановлення через податковий прес пере
шкод для розвитку будь-яких економічних 
процесів, наприклад, через реалізацію держа
вою своєї протекціоністської економічної 
політики. Це виявляється через введення 
підвищених ставок податків, встановлення 
податку на вивезення капіталу, податку на 
майно, акцизів тощо.

Якщо регулююча функція податків орієн
тована на макроекономічні процеси і про
порції, то стимулююча функція більш набли
жена до мікроекономіки і відображає конку
рентну мотивацію економічного зростання 
названого рівня. Регулювальні і стимулюючі 
властивості податків виявляються через по
даткову політику держави на даному етапі 
розвитку суспільства шляхом впливу на по
пит і пропозицію, інвестиції та заощадження, 
масштаби і темпи зростання виробництва за
галом і окремих частин економіки зокрема [9].

Однією з функцій податків називаю ть і 
розподільчу (Д. Черник, І. Балабанов та ін.). 
Вона полягає у перерозподілі суспільних до
ходів між різними категоріями населення. 
Тому А. Бризгалін й інші вчені розподільчу 
функцію називаю ть соціальною . Зокрема, 
П. Самуельсон зауважує, що система подат
кового обкладання визначає кінцевий роз
поділ доходів між людьми. Податковий тя
гар становить кінцевий розподіл податку і 
відображає його загальний вплив на всі ціни 
та інші показники [10]. Тобто, відбувається 
передавання частини ресурсів на користь 
менш захищених категорій громадян за раху
нок перенесення податкового тягаря на ба

гатші категорії населення. Подібним є погляд 
і шведського економіста К.Еклунда: “ Велика 
частина держ авного виробництва і послуг 
фінансується від зібраних податків і потім 
розподіляється більш або менш безкоштов
но серед громадян. Це стосується освіти, ме
дичного обслуговування, виховання дітей та 
інших напрямів. М ета -  зробити розподіл 
життєво важливих засобів рівномірнішими” 
[11]. В підсумку відбувається вилучення час
тини доходу в одних і передавання його  
іншим. П рикладом реалізації розподільчої 
(соціальної-) функції є акцизи, які встановлю
ються на окремі види товарів, передусім на 
предмети розкоші, а також механізми прогре
сивного оподаткування. В деяких соціально- 
орієнтованих країнах  (Ш веція, Н орвегія , 
Ш вейцарія) майже на офіційному рівні виз
нається, що податки -  це плата високодохід
ної частини населення менш дохідній за со
ціальну стабільність.

Ми вважаємо, що особливо великого зна
чення розподільча функція має при обґрун
туванні механізму міжбюджетних відносин.

Розкриваю чи зміст контрольної функції 
податків, Л. Катаєва вважає, що “ця функція 
виявляється у зіставленні фактичних сум по
даткових надходжень з потребами держави у 
фінансових ресурсах і на цій основі зміни по
даткових ставок і бюджетної політики [12]” . 
Вона стверджує, що з допомогою цієї функції 
оцінюється раціональність, збалансованість 
податкової системи, контроль за фінансово- 
господарською діяльністю організацій і гро
мадян, а також за джерелами доходів і вит
рат. За словам и А .Д адаш ева, через кон т
рольну функцію оподаткування виявляється 
необхідність внесення змін до податкової си
стеми і бюджетної політики. Д. Черник, крім 
того  вваж ає, щ о здійснення кон трольн о ї 
функції податків, її повнота певною мірою 
залежить від податкової дисципліни, яка по
лягає у тому, щоб платники податків своєчас
но і в повному обсязі сплачували встановлені 
законодавством податки [13]. -

Своєчасна і правильна сплата податків -  
один із найважливіших обов’язків громадян. 
Не випадково навіть церква у розвинутих 
країнах додала ще одну заповідь: ” Не ухиляй
ся від сплати податків” . Дотримуючись цьо
го погляду, автори правильно зауважують, 
що фіскальна і контрольна функції діють син
хронно. Кожна частина податків, кожне по
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даткове відношення акумулюють у собі од
ночасно як властивості фіскального, так і кон
трольного характеру, вони не віддільні від 
податків і одна від одної.

Розглядаючи функції податків за принци
пом діалектичного взаємозв’язку і взаємозу
мовленості, а також єдності та боротьби су
перечностей, зазначимо, що фіскальна функ
ція, яка виникла одночасно з податками, зу
м овлю вала спочатку дію і розвиток конт
рольної, регулюючої та розподільчої функцій, 
а відтак останні стали визначати фіскальну 
функцію, що зумовлено значенням податко
вих доходів для створення об’єктивних умов 
ширшого і глибшого впливу на процес відтво
рення, на прискорення темпів економічного 
зростання, підвищення прибутковості окре
мих груп населення тощо. Отже, функції по
датків взаємозв’язані і взаємозумовлені.

Внутрішня єдність функцій не виключає і 
суперечностей між ними. Ця суперечність зак
ладена в суперечності податків як специфічній 
формі виробничих відносин. В. Федосов заз
начає: “Кожна функція відображає певну сто
рону податкових відносин, які протистоять 
одна одній” [14].

Розглянувш и аргументацію  різних груп 
економ істів стосовно кількості основних 
функцій податків та змісту кожної з них, ми 
дійшли висновку, що найлогічнішим видаєть
ся погляд тих авторів, які виділяють фіскаль
ну і регулюючу функції.

Виділяючи ці функції податків ми виходи
ли з того, що базову основу функціонально
го вияву податків становлять функції фінансів 
як загальної економічної категорії розподілу. 
Загальноприйнятими функціями фінансів є 
розподільча і контрольна, в межах яких фор
мується спеціалізація податкових відносини. 
Це і визначає методологічну основу для фор
мування функцій податків. Водночас на стадії 
розподілу розподільча функція дуже часто 
переплітається з регулюючою функцією, і в 
одній дії можуть виявлятися обидві. Справді, 
непрямі податки, регулюючи споживання, 
створюють основи для перерозподілу засобів 
одних платників іншим (акцизи на делікатесні 
вироби тощо). Це дає змогу стверджувати про 
існування первинного і вторинного розподі
лу за допомогою податків.

Контрольна функція тією чи іншою мірою 
міститься в кожній з інших функцій податків. 
На практиці сфера податкового контролю

регламентується самостійними законодавчи
ми актами, які визначають суб’єкти податко
вого контролю, їх права та обов’язки. Відпо
відальність за порушення закону приймають
ся щодо кожного окремого виду податку. Із 
цього випливає, що підпорядкованість фінан
сам, які виконують контрольну функцію, не 
передбачає наділення податків ще і конт
рольною  функцією . В иявом  кон трольн о ї 
функції фінансів є податкові санкції.

Із названих податкових функцій, на нашу 
думку, необхідно вилучити економічну фун
кцію. Остання фактично поглинає розподіль
чу, регулюючу, стимулюючу, контрольну. 
Будь-яка функція податку являє економічний 
механізм, опосередковується економічними 
категоріями. Оподаткування - це економічна 
категорія, практичне використання якої роз
кривається в економічній сфері з метою забез
печення соціально-економічних функцій дер
жави.

Логічно також стимулюючу і стримуючу 
або дестимулюючу функції вважати підфунк- 
ціями регулюючої. Зрозуміло, що відповідний 
стимул закладений і у фіскальній функції, бо 
сформовані бюджетні ресурси, призначені для 
розвитку сфери нематеріального виробницт
ва, культури, науки, охорони здоров’я тощо 
в кінцевому підсумку стимулюють суспільний 
прогрес. Але таке стимулювання виробницт
ва здійснюється опосередковано, через деякі 
аспекти мотивації і може виявитися через 
кілька років. Податок зовсім не стимулює за
робляння грошей і сам по собі не спонукає 
заробляти, він лише претендує на частину за
робленого. Якщо будь-який вид бізнесу спо
чатку неприбутковий і неефективний, його 
розвиткові не допоможуть жодні податкові 
пільги. У зв’язку з цим уявляється справедли
вим твердження В. Потапова про те, що по
даткові стимулятори вторинні [15]. Однак у 
деяких випадках наявність податкових пільг 
може слугувати додатковим аргументом на 
користь тієї або іншої діяльності або ділової 
активності.

IV. Висновки. Виходячи зі сказаного, вип
ливає, що податкам  властиві дві основні 
функції: фіскальна і регулююча. З урахуван
ням цього можна дати комплексне визначен
ня економічної сутності сучасних податків: 
податки -  це обов’язкові, викликані потреба
ми розширеного відтворення, платежі з фізич
них та юридичних осіб, що вилучаються дер
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жавою на частково еквівалентній основі для 
виконання її основних функцій, передусім ре
гулюючої.
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In th is p a p er  the c r itic a l an a lysis  o f  differen t 
approaches to definition o f  an functions o f  taxes is 
indicated and the own definition o f  an essence o f  modern 
taxes is offered.

Косова Т.Д.

МОДЕЛЮВАННЯ ПРИЙНЯТТЯ УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ 
ЗА ІНВЕСТИЦІЙНИМИ КРЕДИТАМИ КОМЕРЦІЙНИХ БАНКІВ

Розроблено методичні підходи щодо моде
лювання управлінських рішень у  формуванні 
кредитно-інвестиційних ресурсів комерційного 
банку та їх розподілу. Запропоновано модель 
структурування максимального обсягу кре
дитно-інвестиційних ресурсів, яка дозволяє 
використовувати для довгострокового креди
тування не лише стійкі, а й поточні пасиви з 
урахуванням коефіцієнту їх незмінної части
ни. Виділено два методи оцінки ефективності 
реальних інвестицій: загального бюдж ету  
коштів та власного капіталу. Обґрунтовано 
доцільність їх застосування інвестором та 
кредитором. Запропоновано методичні підхо
ди врахування впливу зовнішнього середовища 
при ухваленні рішення про видачу інвестицій
ного кредиту банком шляхом коректування 
коефіцієнту дисконтування на індекс інфляції 
та побудови імітаційної моделі ризику.

Ключові слова: інвестиційний кредит, мо
делювання, ризик, інфляція, бюджет, власний
капітал.

І. Вступ. Необхідність активізації д іяль
ності банків в інвестиційному процесі всучас-

них умовах української економіки обумови
ла появу чималої кількості робіт вітчизняних 
авторів з цього приводу. В монографіях Б.Л. 
Луців та А.А. Пересади докладно висвітлено 
технологію організації кредитного процесу і 
внутрішнього банківського контролю на ета
пах життєвого циклу інвестиційного проекту 
[1, 2]. Вивчаються проблеми і причини низь
кого рівня інвестиційного кредитування, зок
рема, проблеми законодавчо-нормативного 
регулювання [3, 4], питання впливу грошово- 
кредитної політики на кредитну активність 
комерційних банків [5]. Ряд досліджень при
свячено проблемі формування ресурсів комер
ційними банкам и  як основи  розш ирення 
їхньої кредитно-інвестиційної діяльності [6,7]. 
Вивчаються особливості впливу ціноутворен
ня на банківський кредит [8].

У той же час за межами досліджень зали
шаються питання, зв’язані з моделюванням 
прийняття управлінських ухвал за інвести
ційними кредитами комерційних банків. Де
які праці присвячено оцінюванню ефектив
ності реальних інвестиційних проектів [9] та 
портф ельного  інвестування ком ерційних 
банків [10]. Але в них не враховуються особ

187



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2005. Випуск 2

ливості реалізації проекту реальних інвестицій 
конкретним клієнтом банку, зважаю чи на 
структуру його капіталу та  привабливість 
його фінансування з боку банку крізь точки 
зору прибутковості та ризику.

II. Постановка завдання. Отже, метою да
ної статі є виявлення підходів до визначення 
вільного обсягу інвестиційних ресурсів бан
ку та доцільності їх вкладення у фінансуван
ня конкретних реальних проектів. У процесі 
дослідження використано методи імітаційно
го моделювання та фінансової математики: 
забезпечення порівнянності грош ових по
токів шляхом дисконтування та визначення 
м ай б утн ьо ї вартост і, врахування тем пів 
інфляції при оцінці інвестицій.

III. Результати. У Комплексній програмі 
розвитку банківської системи України на 2003
- 2005 роки відмічається, що період її станов
лення завершується. Протягом 2001 - 2003 рр. 
вартість кредитів, наданих суб’єктам госпо
дарської діяльності, зросла в 3,2 р., у тому 
числі довгострокових - в 8,5 р. [11]. Настає 
час підготовки стратегічних рішень щодо 
принципів кредитної політики, прийняття для 
банку співвідношення ризик - прибутковість
- ліквідність.

Максимальний обсяг кредитно-інвестицій
них ресурсів банку або банківської системи в 
цілому може бути визначений як сума капіта
лу банку (за вирахуванням внесків в основні 
засоби, нематеріальні активи і резервів, ство
рених за рахунок капіталу банку) і ресурсів, 
залучених на термін більше одного року, від 
одного місяця до одного року (повністю), а 
також поточних пасивів з коефіцієнтом 0,65 з 
урахуванням формування частини, що «не 
зменшується». Якщо припустити, що всі ре
сурси банку спрямовуються на фінансування 
інвестиційної діяльності, то

КІР=((К-03-НМ А -Р)+ЗРд+ЗРк+
0,65*ПП)*(1-ОР), (1)

де КІР -  обсяг кредитно-інвестиційних ре
сурсів;

К -  капітал банку;
0 3  -  основні засоби;
НМ А -  нематеріальні активи;
Р -  резерви, створені за рахунок капіталу 

банку;
ЗРд -  залучені ресурси на термін понад 

один рік;
ЗКк -  залучені ресурси на термін менше 

одного року;

П П  -  поточні пасиви і короткострокові 
пасиви менше одного місяця;

ОР -  рівень обов’язкового резервування з 
урахуванням диференціації ставок по залуче
них ресурсах.

Для практичної реалізації процесу інвести
ційного кредитування необхідно враховува
ти такі особливості. По-перше, в оцінці реаль
них проектів доцільно використовувати інди
відуальну ставку дисконту, яка повинна збіга
тися з вартістю капіталу підприємства. Якщо 
використовується і власний, і позиковий кап
італ, то це буде так звана середня зважена 
вартість капіталу (WACC). Чим вище вартість 
кап італу  проекту , тим  менше його в ір о 
гідність стати економічно ефективним. По- 
друге, інвестиційний проект визнається доц
ільним, якщо грошові потоки (CF), що гене
руються ним, забезпечують дві умови: відда
чу на вкладені гроші (дохід інвестора) і по
криття вихідної інвестиції. По-третє, варто 
звернути увагу на деяку полярність відноси
ни до інвестиційного проекту кредитного і 
прямого інвестора. Кредитний інвестор заці
кавлений тільки в тому, щоб повернути свої 
гроші й одержати відсотки. У той же час влас
ник (прямий інвестор) прагне максимально 
заробити на проекті. У міжнародній практиці 
ці два напрямки поєднуються в рамках показ
ника чистої дисконтованої вартості (NPV): 
при прогнозуванні грошових потоків не вра
ховуються процентні платежі з кредиту і по
гашення основної суми боргу, а дисконтуван
ня здійснюється за W ACC. Якщо показник 
NPV позитивний, то автоматично задоволь
няються інтереси і кредитора, і власника. 
У цих умовах виникає необхідність паралель
но робити дві оцінки: оцінку економічної 
ефективності проекту в цілому й оцінку еко
номічної ефективності власного капіталу за 
умови, що всі зобов’язання перед позичаль
ником виконано.

Д ля узгодження протиріччя, описаного 
вище, пропонується узагальнений методич
ний підхід, що робить зрозумілим економіч
ний зміст вартості капіталу, показників NPV 
і внутрішньої норми дохідності (IR R). Ви
дається за доцільне виділити два підходи до 
оцінки ефективності інвестицій (рис.1).

Перший -  традиційний, у рамках якого 
оцінюється ефективність усього бюджету ка
піталу. Другий підхід оцінює ефективність 
використання власних грошей інвестора (ме
тод власного капіталу).
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Рис. 1. Два підходи до оцінки ефективності інвестицій

Варто підкреслити, що відзначені розход
ження не є принциповими з погляду оцінки 
результативності інвестицій у вигляді опера
ційного прибутку. М ова йде лише про узгод
ження схеми перерахування операційного 
прибутку в грошовий потік, з одного боку, і 
розрахункової ставки дисконту — з іншого. 
В обох методах як стартову позицію розра
хунку грошового потоку буде прийнято при
буток до амортизації, відсотки і податок на 
прибуток.

Розрахункова схема для оцінки ефектив
ності інвестицій традиційним методом скла
дається з чотирьох основних етапів:

1. Складання прогнозу грошових потоків.
2. Обчислення зваженої середньої вартості 

капіталу Ш С С  по формулі.

1ГАСС = ЦГе *С е +1Г0 *С0 *і і - Т \  (2)
де іу£ і \уо —  частка власного і позикового 

капіталу, відповідно;
СЕ і С0 — вартість (необхідна інвестором 

прибутковість) власного і позикового капіта
лу, відповідно;

Т — ставка податку па прибуток
3. Розрахунок показника ИРУ здійснюєть

ся за такою формулою:

NPV = - IN V  +
CFt CF2 CF..

(3)(1 +  r ) '  (1 + ry  (1 + ry
де INV  — сумарний обсяг інвестицій;
r — зваж ена середня вартість кап італу 

WACC,
CFr CF2,..., CFn — грошові потоки за 1, п — 

роки.
4. Якщо використовується IRR - метод, то 

значення показника IRR визначається при 
рішенні рівняння

CFj --INV, (4)£ ( 1  + IRR)J

О тримане значення внутріш ньої норми 
прибутковості (IRR) потім порівню ється із 
зваженою середньою вартістю капіталу Про
ект приймається з погляду фінансової ефек
тивності, якщо IRR < WACC.

Відповідно до методу власного капіталу 
розрахунок показників ефективності інвести
ційного проекту проводиться при таких до
пущеннях:

- як показник дисконту при оцінці NPV 
проекту використовується вартість власного 
капіталу проекту, причому як розрахунковий 
обсяг інвестицій приймаються тільки власні 
інвестиції;
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- у процесі ухвалення рішення на основі 
показника IR R  отримане в процесі оцінки 
проекту значення внутрішньої норми прибут
ковості проекту порівнюється з вартістю влас
ного капіталу;

- при прогнозі грошових потоків врахову
ються процентні платежі і погашення основ
ної частини кредитної інвестиції.

Процедура розрахунків полягає в наступ
ному:

1. Складання прогнозу грошових потоків.
2.0цінка вартості власного капіталу ком

панії г
Е

3. Розрахунок показника NPV за наступ
ною формулою:

CF2
NPV ■■ -INV + — І

(1+ !■*)' (1 + л£)2
CF„

уГ’(5)(і + ^ Г
де INV —  сумарний обсяг інвестицій;
ге вартість власного капіталу компанії;
CFr CFr ..., CFn — грошові потоки за І, п — 

роки.
4. Якщо використовується IRR - метод, то 

значення показн и ка IRR визначається за 
допомогою рішення рівняння

" C F ,
= IN V ,

j J  (1 + IRR)' ' (6)

О тримане значення внутріш ньої норми 
прибутковості потім порівнюється з вартістю 
власного капіталу і проект приймається, якщо 
IRR < r.

Таким чином, згідно з другим підходом усі 
кредитні елементи інвестиційної схеми вилу
чаються у процесі розрахунку грошового по
току. Даний підхід, що припускає оцінку ефек
тивності застосування власного капіталу, є 
більш наочним для кредитного інвестора і 
більш гнучким.

Справді, кредитний інвестор у процесі ана
лізу проекту може спостерігати за конкретни
ми рядками розрахункової таблиці прогнозу 
грошових потоків процентні платежі і пога
шення основної частини боргу. Результова- 
ний грошовий потік він розцінює як елемент 
гарантії платоспроможності підприємства. 
Дійсно, якщо воно не має змоги реалізувати 
усі свої плани у відношенні обсягів реалізації 
і валових витрат, то це може знизити резуль- 
товані грошові потоки. Але наявність вели
ких позитивних чистих грош ових потоків 
підвищує впевненість кредитора в тому, що 
він поверне свої гроші й отримає відсотки, 
тому що має більш високий пріоритет позо

ву (у випадку якщо підприємство виявиться 
неплатоспроможним).

Друга перевага схеми власного капіталу 
полягає в її більшій гнучкості. Якщо схема об
слуговування боргу носить характер істотно 
неоднакових річних виплат (наприклад, кре
дитор може надати відстрочку від погашен
ня основної частини боргу на два роки), то 
традиційна схема не відчує цієї особливості, 
тоді як у рамках схеми власного капіталу це 
адекватно відіб’ється на результатах оцінки 
ефективності проекту

При оцінці ефективності капітальних вкла
день необхідно за можливістю враховувати 
вплив інфляції. Це можна робити коректуван
ням на індекс інфляції (і) або майбутніх над
ходжень, або коеф іцієнта дисконтування. 
Н айбільш  коректною , але і більш  трудо
місткою в розрахунках є методика, що перед
бачає коректування усіх чинників, що впли
вають на грошові потоки порівнюваних про
ектів, а саме: розмір виручки і змінних вит
рат. Коректування може здійснюватися з ви
користанням різних індексів, оскільки індек
си цін на продукцію підприємства і спожива
ну їм сировину можуть істотно відрізнятися 
від індексу інфляції. За допомогою таких пе
рерахувань обчислюються нові грошові по
токи, що і порівнюються між собою за допо
могою критерію чистої приведеної вартості 
ЫРУ. Більш простою є методика коректуван
ня коеф іц ієнта д и скон туван н я  на індекс 
інфляції за формулою:

р  = г  +  і  +  г  * і (7)

де р  та г - номінальний та звичайний ко
ефіцієнт дисконтування, відповідно.

Для оцінки ризику інвестиційного проек
ту пропонується імітаційна модель. Перший 
підхід зв’язаний з коректуванням грошового 
потоку і наступним розрахунком КРУ  для усіх 
варіантів, а саме

за кожним проектом  будують три його 
можливих варіанти розвитку: песимістичний, 
найбільш ймовірний, оптимістичний;

за кож ним  з вар іантів  розраховується 
відповідний КРУ, тобто одержують три ве
личини: КРУп, ЫРУв, КРУо;

для кожного проекту розраховується роз
мах варіації КРУ  за формулою:

Р(ЫРУ)= ЫРУо-ЫРУп (8)
із двох порівню ваних проектів той вва

жається більш ризиковим, у якого розмах ва
ріації КРУ  більше.
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Існує модифікація розглянутої методики, 
що передбачає застосування кількісних віро
гідних оцінок: для кожного проекту значен
ням К РУ п, К рУ в, К Р У о привласню ю ться 
імовірності їхнього виникнення; для кожно
го проекту розраховуються ймовірне значен
ня КРУ, зважене за привласненими ймовір
ностями, і середнє квадратичне відхилення від 
нього; проект із більшим значенням середнь
ого квадратичного відхилення вважається 
більш ризиковим.

Розгляд обох підходів дозволяє всім заці
кавленим у проекті учасникам найбільше ком
плексно і глибоко проаналізувати, наскільки 
ефективно буде реалізовано інвестиційний 
проект, прийняти більш усвідомлене рішен
ня про участь у ньому й оцінити ризик своєї 
участі.

IV. Висновки. Отже, наукова новизна про
веденого дослідження полягає розробці мето
дичних підходів щодо моделювання управлі
нських рішень стосовно формування кредит
но-інвестиційних ресурсів комерційного бан
ку та їх розподілу.

Теоретичне значення дослідження полягає 
в наступному:

запропонована модель формування макси
мального обсягу кредитно-інвестиційних ре
сурсів дозволяє використовувати для довгос
трокового кредитування не лише сталі, але й 
поточні пасиви з врахуванням коефіцієнту їх 
незмінної частини;

узагальнення існуючих методик оцінки 
ефективності реальних інвестицій дозволило 
виділити два підходи: перший -  традиційний, 
у рамках якого оцінюється ефективність усь
ого бюджету капіталу, другий -  нетрадицій
ний, коли оцінюється ефективність викорис
тання власних грош ейінвестора (метод влас
ного капіталу);

на підставі порівняльного аналізу двох 
методик визначено, що нетрадиційний підхід 
краще відповідає потребам комерційного бан
ку при прийнятті управлінських рішень, бо 
характеризується більш ою інформаційною 
ємністю щодо вхідних, вихідних грошових 
потоків га їх узгодженості у часі;

показано, що в умовах нестабільної рин
ковоїситуації га інфляції жоден підхід не може 
використовуватися и чистому вигляді, запро
п он ован о  методичні підходи врахування 
впливу зовніш нього середовища при прий
нятті ухвали про видачу іпіич гиціііпого кре

диту банком шляхом коректування коефіціє
нту дисконтування на індекс інфляції та по
будови імітаційної моделі ризику.

Практична цінність проведеного дослід
ження полягає в тому, що запропоновані мо
делі дозволять збільш ити обсяг кредитно- 
інвестиційних ресурсів банку, більш обґрун
товано підходити до прийняття управлінсь
ких рішень щодо надання інвестиційних кре
дитів, оптимізувати їх прибутковість та ри
зик.

Перспективи подальших наукових дослі
джень полягатимуть в побудові статистичних 
моделей „нагляду” за довгостроковими кре
дитами.
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Methodical approaches are developed in relation to 
the design o f administrative decisions in forming o f 
credit-in vestment resources o f commercial hank and 
their distributing. The model o f maximal volume o f 
credit-investment resources, which allows to use for the 
long-term crediting current liabilities not only proof but 
also with an account to the coefficient o f  their 
unchanging part, is offered. Two methods o f estimation
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o f efficiency o f the real investments are selected: general 
budget o f facilities and property asset. Обґрунтовано 
expedience o f their application by an investor and 
creditor. Offered methodical approaches o f account o f

influencing o f external environment at the decision
making about delivery o f investment credit by a bank 
by adjustment to the discount factor on the index o f 
inflation and construction o f simulation model o f risk.

Тришак Л.С.

ВПЛИВ НАЦІОНАЛЬНОГО БАНКУ УКРАЇНИ 
НА ДІЯЛЬНІСТЬ КОМЕРЦІЙНИХ БАНКІВ

Розглядається Національний банк України 
та його вплив на діяльність вітчизняних комер
ційних банків. Проаналізовано позитивний 
досвід впливу центральних банків розвинутих 
банківських систем світу на діяльність комер
ційних банків та запропоновано шляхи його 
впровадження в Україні.

Ключові сллова: Національний банк, комер
ційний банк, регулювання банківської діяльності.

I. Вступ. Центральні банки —  найважли
віший елемент грошово-кредитної системи, 
що має право монопольного випуску банк
нот, зберігання офіційних золотовалютних 
резервів і здійснює регулювання грошового 
обігу, кредиту і валютного курсу, а отже, усієї 
економіки.

II. П остановка завдання. Н аціональний 
банк України, як і будь-який інший централь
ний банк будь-якої іншої країни, є органом 
державного регулювання і нагляду за діяльн
істю комерційних банків та небанківських 
фінансово-кредитних організацій. Головною 
метою банківського нагляду є захист інтересів 
вкладників та кредиторів, а також забезпечен
ня стабільності банківської системи. В інте
ресах стабільності всієї економіки банки по
винні працювати так, щоб не зашкодити, а 
стимулювати її розвиток. Тому важливо, щоб 
банківському нагляду та регулюванню при
ділялась особлива увага. Головними завдан
нями банківського нагляду є забезпечення 
стабільності банківської системи, захист інте
ресів вкладників від шахрайства, а також ство
рення здорового конкурентного середовища 
у банківському секторі. З метою регулюван
ня діяльності банків наглядові органи мають 
право застосовувати до банків заходи приму
сового порядку, а також певні коригувальні 
заходи.

В основі банківського нагляду і регулюван
ня леж ить принцип  «верблю да»  (англ . 
«CAMELS»), який включає:

С - достатність капіталу;
А - як ість  акти в ів  з т. зору  ризику , 

ліквідності, і т. д.;
М -якість управління (менеджменту);
Е - ліквідність;
L - дохідність;
S - чутливість до ринкового ризику.
Цей принцип складається з перших букв 

основних критеріїв банківського нагляду. 
Вказані нормативи діяльності комерційних 
банків можуть офіційно не існувати, проте 
центральний банк (чи інший орган банківсь
кого нагляду) обов’язково стежать за даними 
показниками.

У XIX ст. банківського нагляду майже не 
існувало. До появи контролю за банківською 
діяльністю на початку XX ст. призвели бан
ківські кризи, зокрема криза 1907 року. Піз
ніше, як наслідок кризи 1929 - 1933 pp., були 
прийняті заходи щодо забезпечення захисту 
вкладників та на поліпшення платоспромож
ності банків [1, Т.2, с.145]. Проте кожна краї
на має свої специфічні особливості контролю 
за банківською  діяльністю . Це зумовлено 
особливостям и  історичного  р о зви тку  та 
різними політико - економічними чинниками.

У СШ А  система банківського нагляду 
створювалась протягом десятиліть. Н айста
рішим контрольним органом в СШ А є Бюро 
контролера грошей, яке було створено у 1863 
році. Основою регулювання банківської сис
теми СШ А є два принципи;

1) забезпечення стійкості кредитних інсти
тутів та запобігання їх краху;

2) обмеження концентрації капіталу в дея
ких банках та контроль за банківськими мо
нополіями.
На відміну від західноєвропейських країн, в 
СШ А створено досить суворе банківське за
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конодавство. Нагляд за діяльністю банків у 
СШ А здійснює Федеральна резервна систе
ма та Федеральна корпорація зі страхування 
депозитів (членами якої є 98% банків країни) 
[2, С.83-84]. Крім цих органів нагляду за бан
ківського діяльністю, банки також перебува
ють під впливом рішень Міністерства юстиції 
з питань злиття і банківських холдінгів, 
Комісії у біржах і цінних паперах, Федераль
ної торгової комісії та ін.

В СШ А існують і неурядові органи нагля
ду за кредитними інститутами, такі як Аме
р и к ан ськ а  асо ц іац ія  б ан к ір ів , ком ітети  
клірингових палат різних міст, Асоціація не
залежних банків та ін. Завданнями цих органів 
є р о зр о б к а  ста н д а р т ів  об слуговуван н я  
клієнтів, вирішення технічних питань прове
дення банківських операцій, здійснення кон
тактів з Конгресом і пресою [3, с.51 -52].

У Франції контроль за діяльністю банків 
мають декілька комітетів. У 1941 році було 
створено три органи: Постійний комітет бан
ківської організації, Комісія контролю  над 
банками, Професійна асоціація банків. В су
часних умовах головна організація банківсь
кого нагляду Франції - Комітет з регулюван
ня банків, який встановлює обов’язкові нор
мативи для всіх кредитних інститутів країни.

У Великобританії донедавна контроль за 
діяльністю банків мав досить неформальний 
та прихований характер тому, що не було 
спеціальних законів, які б регламентували 
банківську діяльність. Проте наприкінці 70-х 
років значно посилились формальні аспекти 
регулювання банківської діяльності. Згідно із 
законом  1979 р. було введено об ов’язкове 
ліцензування комерційних банків, а також 
створений фонд страхування депозитів. Бан
ківський закон 1987 року визначив певні пра
вила діяльності комерційних банків - прави
ла видачі крупних позик, порядок банківсь
ких злиттів, аудиторські перевірки і т.д. [З, 
с.49]. Проте контроль кредитних інститутів, 
незважаючи на закон, у Великобританії, по
рівняно з іншими країнами, є менш дієвим.

У Канаді діє Бюро нагляду за фінансови
ми установами, яким щорічно проводяться 
загальні ревізії банків. Крім цього, канадські 
банки повинні щомісячно подана ги "'і ги про 
операції ще й палаті общин Парламенту н 
Японії банківський наї ми і ідшснюі Бюро 
банків і Банк Японії, і» І галії Міжмініосрсі. 
кий комітет по кредитах і вкладах та Банк

Італії, в Бельгії - міністерство фінансів. Бан
ківська комісія та Банк Бельгії [2, с.85-87|.

Д ан і про органи банківського нагляду 
різних країн зведені в таблиці 1.

III. Результати. Необхідність регулюван
ня і контролю діяльності комерційних банків 
зумовлена тією важливою роллю, яку вони 
відіграють в економіці країни. Світова прак
тика з банківського нагляду доводить авто
номність, незалежність від центрального бан
ку структури контролю за банківською діяль
ністю чи певної структури, що функціонує у 
системі центрального банку країни. Оскіль
ки банківська система України формується 
здебільшого на основі практики функціону
вання і розвитку банківської системи Німеч
чини , необхідно  попередньо  розгл ян ути  
досвід такого регулювання в цій країні. У 
Ф РН  банківським наглядом займається Фе
деральне відомство з контролю за банками і 
Німецький федеральний банк. За згодою ці 
дві установи встановлюють обов’язкові нор
мативи для кредитних інститутів. Правовою 
основою нагляду над банками є «Закон про 
банки Федеративної республіки Німеччини» 
і «Закон про Німецький федеральний банк». 
Перший такий закон був прийнятий у 1957 р., 
а останній - сьомий, вступив у дію 30 квітня
2002 р.

Д о 31 грудня 1998 р. Німецький федераль
ний банк (Бундесбанк), як і більшість цент
ральних банків країн з розвиненою ринковою 
економікою, відповідав за розроблення ос
новних механізмів і проведення грошово-кре
дитної політики. Основною метою Бундес- 
банку було забезпечення стабільності німець
кої марки. Захист національної валюти Бун
десбанк розглядав перш за все як підтримку її 
купівельної спроможності.

Головні принципи Ф едерального відом
ства з контролю за банками визначені спец
іальним декретом цього відомства і узгоджені 
з Центральним банком (оскільки ці дві уста
нови тісно співпрацюють). Ключовими зав
данням и Відомства є: видача дозволів  на 
відкриття нових банків, встановлення обо
в'язкових вимог для банківських установ, 
кон троль  за дотрим анням  ними закон ів . 
Відомство може «запитувати у банків будь- 
яку інф орм ац ію , проводити  п озачергов і 
ревізії, втручатись в операційну діяльність 
банків, віддавати розпорядження про негай
ну призупинку операцій» [2, с.85]. За згодою з 
І Іімецьким федеральним банком Федеральне
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Таблиця І
Контроль офіційних органів за діяльністю банків |3, с.55-56)

Країна Головні органи 
контролю

Ревізії на місці

1 2 3
БЕЛЬГІЯ Міністерство 

фінансів; Банківська комісія; 
Банк Бельгії

Щорічно

ВЕЛИКОБРИТАНІЯ Банк Англії Щорічно приватними 
аудиторськими фірмами

ІТАЛІЯ Міжміністерський 
комітет у депозитах і вкладах; 

Банк Італії

Раз в 2-3 роки Банком 
Італії

КАНАДА Бюро нагляду за 
фінансовими установами

Щорічно 
співробітниками бюро

НІМЕЧЧИНА Федеральне відомство 
контролю за банками; 

Німецький федеральний банк

Раз на рік 
незалежними аудиторськими 
фірмами за дорученням бюро

США Федеральна резервна 
система; Контролер 

грошового обігу; Федеральна 
корпорація зі страхуванню 
депозитів; 50 банківських 

департаментів штатів

Раз в 1-2 роки 
відповідними органами

ФРАНЦІЯ Комітет 3 
регулювання банків; 

Банківська комісія; Комітет з 
кредитування (всі комітети 
очолює керуючий Банком 

Франції)

Щорічно або раз в два 
роки Банківською комісією 
(за допомогою штату Банку 

Франції)

ШВЕЙЦАРІЯ Федеральна 
банківська комісія

Щорічно приватними 
бухгалтерськими фірмами по 

ліцензії Швейцарського 
національного банку

ЯПОНІЯ Бюро банків при 
міністерстві фінансів; Банк 

Японії

Раз у 2-3 роки Бюро 
банків (за вибором - Банком 

Японії)

відомство з контролю за банками встановлює 
обов’язкові нормативи для всіх кредитних 
інститутів. При регулюванні діяльності банків 
Німецький федеральний банк не втручається 
безпосередньо у діяльність цих банків на рин
ку тому, що він не проводить прямого кре
дитного регулювання. Вплив Федерального 
банку на відсоткові ставки здійснюється опо
середковано (тобто через забезпечення комер
ц ійних б ан к ів  креди тн и м и  ресурсам и). 
Найбільш ефективними методами впливу на 
комерційні банки є дисконтовані (або пере- 
враховані) кредити, ломбардні кредити та 
операції на відкритому ринку. Для надання 
дисконтних (переврахованих) кредитів Феде
ральний банк здійснює рефінансування ко

мерційних банків шляхом купівлі векселів . 
Відповідно до §19 Закону про Національний 
Федеральний банк йому надано право купу
вати та продавати банкам комерційні векселі 
(купує Федеральний банк тільки векселі, ви
пущені під поставки товарів або надання 
платних послуг) [4, с.24]. Федеральний банк 
встановлює ліміт переврахованих векселів для 
кожного кредитного інституту, в межах яко
го купує у них векселі, які придатні до пере- 
врахування. Купівля комерційних векселів 
розглядається Федеральним банком як засіб 
довготермінового надання грошей централь
ного банку.

Ломбардний кредит надається Федераль
ним банком під заставу цінних паперів терм-
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іном до 3-х місяців. Відсоткова ставка лом
бардного кредиту, як правило, перевищує 
облікову ставку лише на 1-2%.

Для забезпечення платоспроможності бан
ківської системи Німецьким Ф едеральним 
банком використовується такий інструмент, 
як мінімальні резерви (тобто кредитні інсти
тути зобов’язані зберігати безвідсоткові вкла
ди - мінімальні резерви - у розмірі визначено
го відсотка). Збільшуючи чи зменшуючи роз
міри обов’язкових мінімальних резервів, Фе
деральний банк збільшує чи зменшує таким 
чином масу кредитних ресурсів на грошово
му ринку. Так, наприкінці 80-х років Феде
ральний банк проводив політику щодо зрос
тання мінімальних резервів: у 1986 р. активи 
кредитних інститутів у федеральному банку 
становили 68646 млн. Дм, 1987 р. - 11747 млн. 
Дм, 1988 р. - 76742 млн. Дм, у 1989 р. - 82590 
млн. Дм. [5, с.87]. Як видно з таблиці 2, почи
наючи з 1991 р. по 1996 р., Федеральний банк 
п р о во д и в  п о л іти ку  щ одо зм енш ення 
мінімальних резервів. Кожний рік він встанов
лює цільовий коридор на наступні 12 місяців 
для забезпеченн я п л ан ового  зб ільш ення 
кількості грошей. При встановленні мети у 
визначенні необхідної кількості грошей Бун- 
десбанк враховував пропозиції щодо збіль
шення виробництва, нормативи розвитку цін 
і зміну швидкості обороту грошей. Повідом
ляю чи про кількість грошей, федеральний 
банк надавав допомогу й орієнтири економіці 
про те, як він вважав за потрібне, з одного 
боку, допускати можливий ріст, а з іншого, - 
жорстко обмежувати інфляційний тиск.

Таблиця 2

ти її вдосконаленню та зміцненню. Проте у 
банківського нагляду багато проблем та труд
нощів.

Ще сьогодні у суспільній свідомості домі
нує думка, що банки «жирують». Так, у ІІ-ІІІ 
кварталах 1994 року зарплата банкірів стано
вила понад 5 тис. дол., а зарплата прибираль
ниці чи водія банку були вищими, ніж у Пре
зидента [6,с 105]. Але пізніше умови діяльності 
комерційних банків значно погіршилися. У 
гонитві за великими прибутками деякі банки 
вкладали кошти у нерентабельні та інфляційні 
проекти, а також свідомо порушували зако
нодавство та нормативні акти НБУ і в резуль
таті такої діяльності опинились у складному 
передбанкрутному становищі. За аналізом 
НБУ результатів банківської діяльності Ук
раїни причинами фінансової нестабільності 
банківської системи в цілому є падіння обсягів 
виробництва, інфляційні процеси та кризові 
явища тощо. У фінансовому відношенні сис
тема комерційних банків України є дуже слаб
кою. Багато банків мають сплачені статутні 
фонди, нижчі за мінімальні вимоги НБУ. Поза 
банками знаходиться близько половини су
купної грошової маси (що функціонує в готі
вковій формі), яка обслуговує тіньову еконо
міку, значна сума грошей перебуває за межа
ми України, а також недостатнє грошове по
криття має ВВП. Так, на початку 1999 року 
було зареєстровано 214 банків, з яких 54 відне
сено до категорії проблемних, у 4-х банків 
відкликано ліцензію на здійснення всіх бан
ківських операцій, 33 банки перебували на 
стадії ліквідації - 17 із них ліквідувались за 
рішенням НБУ, 16 - за рішенням Арбітраж-

Активи 

кредитних 

інститутів 

у Федеральном 

у банку

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

млрд. Дм

96,6 90,0 88,2 75,3 61,5 61,0 59,7

Мінімнльні резерви кредитних інститутів у Федеральному банку

В Україні у 1992 році створена служба бан
ківського нагляду н І Іаціональному банку Ук
раїни (департамент банківського паї ляду), 
яка покликана надійно іа.хш і т и  ішеца 
вкладників іа кредиторів, іабенкчніи їхню 
довіру до банківської сисісми країни (яка 
значно послабилась іа спанні роки), сирня

ного суду. Станом на 01.01.2004р. було 183 
діючих банків, з яких тільки 5 банкам було 
іупинсно дію ліцензії на здійснення окремих 
видів операцій.

До збитковості, неліквідності і неплатосп
роможності банків (від яких страждають інте-
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реси вкладників) призводять невиправдані 
ризики, якими супроводжується проведення 
банківських операцій. Українські економісти 
всі ризики банківських операцій поділяють на 
зовнішні (економічний, політичний, фіскаль
ний) та внутрішні (кредитний, неліквідності, 
відсотковий, валютний). Багато вітчизняних 
банків збанкрутувало внаслідок введення над
звичайно ризикової діяльності - баж ання 
швидко отримати високі прибутки.

Основними напрямами діяльності НБУ з 
питань банківського нагляду с надання доз
волів на відкриття банківських установ, 
здійснення ними банківських операцій, інспек
тування банків та опрацювання економічної 
інформації.

Кожен комерційний банк повинен подава
ти в НБУ звітність встановленого порядку. їх 
дані аналізуються і зводяться у статистичні 
звіти, які дають можливість виявляти помил
ки у діяльності банків, проводити порівняльні 
аналізи стану різних банків, а також дослід
жувати певні тенденції у діяльності комер
ційних банків за певний період. Кожен комер
ційний банк має «П аспорт нагляду», який 
розробляється з метою визначення підходів у 
наглядовій діяльності, дає інформацію про 
банк (загальний розмір, власність, управлін
ня, фінансовий стан), його рейтингову оцін
ку за системою CAMELS, та визначає страте
гію нагляду за банком.

З метою поліпшення діяльності банків та 
посилення наглядових функцій Н аціональ
ним банком України було прийнято ряд по
станов, зокрема такі, як постанова №  40 від 
25.02.1995р. «Про невідкладні заходи щодо 
ф ін ан сового  озд оровл ен н я  ком ерц ійних 
банків та відновлення їх ліквідності і платос
проможності», постанову № 49 від 6.03.1995р. 
«Про штрафні санкції Національного банку» 
та постанову №  51 від 10.03.1995р. «Про на
дання ком ерц ійним  банкам  кредиту для 
підтримки ліквідності». Ці постанови правл
іння НБУ прийняті для поліпшення загаль
ного стану комерційних банків. Приймати 
рішення про реєстрацію змін (якщо ці зміни 
стосуються збільшення розміру статутного 
фонду банку) і доповнень до установчих до
кументів комерційних банків надала право 
постанова П равління НБУ від 22.02.1996р. 
№  41 «Про вдосконалення порядку реєстрації 
змін та доповнень до установчих документів 
банків». Механізм ліцензування банківських 
операцій визначено положенням №  77 «Про

порядок ліцензування банків в Україні» від 
27.03.1996р. (затвердж еним  П равл ін н ям  
Н БУ ). П орядок здійснення реорган ізац ії 
банків схвалений постановою  П равління 
НБУ №  44 від 22.02.1996р. у «Рекомендаціях 
щ одо порядку реорган ізац ії комерційних 
банків». Ряд інших постанов та положень 
приймається Національним банком з метою 
зміцнення надійності та стабільності банківсь
кої системи в Україні.

Для посилення контрольних функцій НБУ 
за діяльністю комерційних банків та з метою 
забезпечення фінансової надійності постано
вою Правління НБУ №  343 від 30.12.1996 р. 
було затверджено інструкцію №  10 «Про по
рядок регулювання та аналізу діяльності ко
мерційних банків», яка розроблена на підставі 
Закону У країни «П ро банки і банківську 
діяльність» та з врахуванням міжнародного 
досвіду. Ця інструкція для всіх комерційних 
банків встановлю є такі о б о в ’язкові еко 
номічні нормативи:

- мінімальний розмір статутного фонду для 
комерційних банків, які створюються і вже 
діють;

- норматив платоспроможності;
- нормативи ліквідності банку;
- максимальний розмір великих кредит

них ризиків;
- норматив інвестиційної діяльності.
Обов’язкові економічні нормативи та оці

ночні показники регулювання діяльності ко
м ерційних банків , які викладені у цій 
інструкції, розроблені департаментом банкі
вського нагляду та узгоджені з радниками 
Світового банку, МВФ, Асоціації українських 
банків,провідних комерційних банків України.

Самі показники та відповідні заходи кон
тролю за їх дотриманням вводяться з метою 
уникнення неплатоспроможності комерцій
них банків і захисту тим самим інтересів 
вкладників, кредиторів та кореспондентів. 
Водночас попри те, що дані нормативи по
кликані забезпечувати виконання банком 
своїх зобов’язань за пасивами, їхня регулюю
ча дія сп рям ован а  передусім  на активн і 
банківські операції.

Р егулю ванн я д іяльн ост і ком ерц ійних  
банків з метою забезпечення належного рівня 
їх платоспроможності (що однією з важливих 
функцій центрального банку) позначається і 
на кредитній активності банківських установ 
країни, оскільки зміна нормативів співвідно
шення різних статей активу й пасиву банкі
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вського балансу може сприяти як розширен
ню, так і скороченню обсягів позичкових опе
рацій кредитно-банківської системи загалом. 
З урахуванням того, що встановлення даних 
показників однаковою мірою поширюється 
на діяльність усіх комерційних банків країни, 
то цілком очевидним є факт регулятивного 
впливу відповідного нормування на процес 
суспільного відтворення, що визначається 
можливостями комерційних банків забезпечу
вати потреби реального сектора економіки 
необхідними грошовими ресурсами.

Сама система показників, які використо
вую ться у практиці регулятивних заходів 
Національного банку України з метою впли
ву на діяльність комерційних банків, охоплює 
досить широке коло нормативів, перелік, кон
кретний зміст та  порядок розрахунку яких 
зазнавали неодноразових змін у відповідності 
із процесом становлення Н БУ  не лише як 
інституту грошово-кредитного регулювання, 
а й як державного органу нагляду і контро
лю за функціонуванням комерційних банків.

Усі нормативи, запроваджені Національ
ним банком України для регулювання діяль
ності комерційних банків, є важливим інстру
ментом впливу не лише на їх здатність вико
нувати свої платіжні зобов’язання, а й спро
можні безпосередньо впливати на рівень ак
тивності банків. Разом з тим нормативні зна
чення, встановлені для відповідних регулятив
них показників, являю ть собою  критичну 
межу, вихід за яку комерційних банків може 
становити загрозу їх стійкості на фінансово
му ринку як кожного зокрема, так і банківсь
кої системи загалом.

IV. Висновки. Для ефективної діяльності 
комерційних банків необхідно, на наш погляд, 
значно посилити контроль за їх діяльністю. 
Для цього можна використати позитивний 
досвід розвинутих банківських систем, про які 
говорилося вище, тобто створити незалежний 
контрольний орган банківського нагляду. Він 
повинен бути незалежним від НБУ, але його 
діяльність може контролю ватись У рядом. 
Основною метою діяльності такого комітету 
повинно бути проведення систематичного 
контролю за діяльністю комерційних банків, 
їх ліквідністю, стабільністю платежів та ін.
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